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"A siker 6nmagdt gerjeszti,
és folyamatosan né a
meértéke. Vagyis akinek
egyszer sikeriilt, annak ujra
sikeriilni fog. Es iijra. Es
ujra."”

(Barabasi Albert Laszl6)

ELOSZO
Kedves Olvasé!

Koszontdom a Haza Szolgalatdban 2020 konferencia legkivalobb eldaddsai nyoman
irt tanulmanyokat tartalmazoé konferenciakétet elsé lapjain.

Barabasi Albert Laszl6 fent olvashatdo gondolataiban 6sszhangban vallom, hogy a
siker onmagat gerjeszti. JOl nyomon kovethetd ez a jelenség a Haza Szolgélatdban
konferencidk sorozatiban is. Az immaron kilencedik alkalommal megrendezett
konferencia ugyanis minden alkalommal mérhetéen egyre nagyobb sikert jelent,
amennyiben a tudomdanyos spektrum egyre nagyobb szeletét fedik le az egyre
szerteagazobb tematikus szekciok, és évrol-évre egyre tobb eldado tiszteli meg a
konferenciat Magyarorszagrol és kiilfoldrdl egyarant.

A 2020-as Haza Szolgalataban konferencia szomort kiilonlegessége az volt, hogy
idén eldszor — és nagyon reméljiik, hogy utoljara — a koronavirus-pandémia miatt
online keriilt megrendezésre a rendezvény. Azonban nem csak hogy a technikai
lebonyolitas kifogastalan volt, hanem a konferencia tematikajaban is reagalt a
helyzetre, kiilon szekcidt biztositva a Covid-19 témakdrben sziiletett eléadasok
szamara. Igy tehat nyugodtan kijelenthetem, hogy ezt az akadalyt is sikerrel
kiizdottiik le, ahogyan az mélto is a haza szolgalatat els6dlegesnek tekinté Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, valamint a tarsszervezd szervezetek moralis nivojahoz.
K&szonet illeti a Doktorandusz Onkormanyzat képviseldit, azokat a doktorandusz
tarsakat, akik a rendezvény megszervezésében és lebonyolitasaban kdzremiikodtek.
Kiilon ko6szondm az eldadoknak, hogy el6adasaikkal és tanulmanyaikkal
megtisztelték az eseményt, valamint a szekciovezetOknek, a lektoroknak, hogy
biztositottak a rendezvény tudomanyos szinvonalat. Tovabba koszonet illeti a
tarsszervezOk, ugy mint a  Doktoranduszok  Orszagos  Szovetsége
Rendészettudoményi, Kozigazgatas-tudoményi és Hadtudomanyi Osztalyanak, a
Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiiletének, a Nemzeti Ko6zszolgalati
Egyetem szakkollégiumainak és tudomanyos diakkdreinek munkajat.

Toretleniil bizva a folytatasban — hiszen a kdvetkezd, 2021-es rendezvénnyel a Haza
Szolgalataban konferencia sz6 szerint évtizedes hagyomannya fog valni — kivanok
hasznos és kellemes perceket a Kedves Olvasonak, amikor ezt a kotet forgatja.

Urbanovics Anna
elnok
Doktorandusz Onkormanyzat
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Csala Elviral

A magyar korhazak miikodési és gazdalkodasi stabilitasa egyes
dimenzidinak elemzése a jellemz6 fobb kihasznaltsagi és eladosodottsagi
mutatok alapjan a jarvanyhelyzetet megel6z6 idészak adatai
vizsgalatanak tiikrében

Absztrakt

A COVID-19 jarvany idején a magyar egészségiigyi rendszer iitésallonak bizonyult,
a fert6zésben megbetegedettek ellatasat a korhazak biztositani tudtak. Tanulmanyom
elkészitését megalapozé kutatasom célja volt a korhdzak mikodésének-, €s
gazdasagi helyzetének Osszehasonlitisa a ,,pandémias” helyzetet megel6zo
idoszakéval, kiilonos tekintettel az altaluk felhalmozott adossagallomany
alakulasara.

kulcsszavak: jarvanyhelyzet, addssagallomany, allami korhazak, egészségiigyi
ellatas

Abstract

At the time of the COVID-19 pandemic were the Hungarian hospitals, and the
public health service shock-resistant, because they could provide to take care of
infected patients. The aim of my study and its foundation research to compare the
hospital’s working-, and economic stability with the last years (before the pandemic
situation), particularly their accumulated debt.

Keywords: pandemic, hospitals, public health care system, sector strategy, getting
into debt

I. Bevezetés

Tanulmanyomban a magyar allami egészségiigyi ellatd rendszer — azon beliil
kiilondsen a fekvobetegellatd intézmények — miikodoképessége és gazdalkodasi
stabilitasa kérdéskorét vizsgalo kutatdsom eredményeit osztom meg. Erdekes kérdés,
hogy a ,,pandémids” helyzet milyen allapotban talalta a hazai egészségiigyet, milyen
fébb mutatok jellemezték annak finanszirozasat, miikodését és milyen gazdalkodast
folytattak az egyes intézmények az azt megel6z6 években. A stabilitas fogalma alatt
a folyamatos miikodéshez sziikséges feltételek tartdos rendelkezésre allasat, a
gazdalkodas egyensulyat veszélyeztetd tényezOk hatasanak minimalizalasa értem,
melynek egyik lényeges mutatoéi az intézmény eladosodottsaganak mértéke és az

! doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyok Doktori Iskola,
csaiaoelvira@halIg.uni-nke.hu



eladdsodottsag alakuldsa, a novekedés iiteme, illet6leg ezzel ellenkezd trendje.

Az altalam vizsgalt idészak a 2018-2019 beszamoloval lezart koltségvetési évek
voltak, melyeknek adatair6l elsdsorban a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel
(tovabbiakban NEAK), az Allami Egészségiigyi Ellat6 Kozpont (tovabbiakban
AEEK), a Kozponti Statisztikai Hivatal (tovdbbiakban KSH) és a Magyar
Allamkincstar (tovabbiakban MAK) statisztikai adatgytijtése jelentették a legfébb
forrast, illetve ASZ elemzések és aktualis szakmai folyodirat tanulmanyok adtak az
elméleti hatteret. Igyekeztem Osszehasonlitani a jarvdny megjelenésének
idészakaban folytatott gazdalkodas eredményeképpen leszoritott adossagallomany
mértékére hatd koriilményeket. Adatokat gydjtottem a megel6z6 két év f6bb
mutatdira, ezeket igyekeztem elemezni és kdvetkeztetéseket levonni beldlik. Az
agazat erbfeszitéseinek értékelésében nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tényt,
hogy a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem mellett parhuzamosan folytatddnak a
magyar egészségiigy teljes atalakitisat eredményez6 fejlesztések, igy az Egészséges
Budapest Program is. A kormany elkotelezett az 0j egészségkultara irant, amelynek
fokuszaban a megel6zes all, és amely az ellatas technikai szinvonalanak emelésével
hosszabbitja meg az emberi életet, noveli az egészségben eltoltdtt évek szamat.?

Az egészségiigy miikddoképességének vizsgalatanal kiilondsképpen kiemelendo,
hogy nemzetkozi 6sszehasonlitasban is figyelemre mélto, hogy a fert6zottek minden
kiilonbségtétel nélkill a legmagasabb szinvonalli egészségiigyi ellatasban
részesiilhettek. Részleteiben ugyan nem célja a tanulméanynak a szakmai munka és
annak targyi és személyi feltételeinek biztositasara vonatkozo intézkedések részletes
értékelése és a terjedelem okan nem is volna erre mod €s lehetéség, azonban a
legfontosabb tényezoket mindenképpen szeretném kiemelni e teriileten.

I1. Megvaltozott jogszabalyi kornyezet

A Kormany 2020 évben els6 izben a 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendeletben hirdette
ki a COVID-19 humanjarvany miatt a veszélyhelyzetet, ami megteremtette a
hatékonyabb védekezés feltételét jelentd gyorsabb és céliranyosabb dontéshozatal
lehetdségét, majd altalanos felhatalmazassal hosszabbitotta meg a torvénytdl eltérd
rendeletek hatalyat, melyet a 2020. évi XII. térvényben adott meg. A Korm. rendelet
hatalyon kiviil helyezésével rovidebb iddre a korlatozo intézkedések is enyhiilhettek,
azonban a jarvany még erdsebbnek bizonyult masodik hullama miatt a 478/2020.
(XI. 3.) Korm. rendeletben ismét a veszélyhelyzet kihirdetésére keriilt sor, melynek
hatalya 2021.02.08-ig meghosszabbitasra keriilt.

Az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan ezek a rendeletek foszabaly szerint
15 napig maradnak hatalyban, kivéve, ha ezek hatalyat az Orszaggylés
meghosszabbitja. A valsagkezelési intézkedések 15 napot meghaladdan indokolt
hatalyban tartas érdekében tisztiféorvos: normativ hatirozatban, jarvanyiigyi
intézkedésként a kormanyrendeletben elGirtakat meghosszabbitotta. Még a jarvany
elsé hullamaban sziikségszerii volt a szervezeti keretekben az iranyitasban és a
koordinalasban a feladatmegosztas atgondolasa és a sziikséges mértékben torténd

2 Kasler Mikloés miniszter november végén adott interjut az NKE-n: https://www.uni-
nke.hu/hirek/2020/12/21/uj-egeszsegkulturara-van-szukseg 11



atstrukturalas. Ez részben az EMMI jogkorok szétvalasztasat érintette, a
védekezésben kiemelt szerephez jutott a Beliigyminisztérium, emellett a
gazdasagvédelem és az egészségiigyi eszkoz és készlet ellatas- és logisztika terén
szerepet kapott az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium és a nemzetkdzi
beszerzésekben a Kiiliigyminisztérium szerepe felértékel6dott. (Korabban kizardlag
az AEEK volt felelds az orvosi eszkozok és felszerelések beszerzéséért.) A szakmai
iranyitds fokozatosan tolédik at az ITM iranyitasa alatt all6 orvosegyetemek,
mindenekel6tt a Semmelweis Egyetem, iranyaba, amely kapcsan kiemelendd a
rektor szerepe mind a szakmai iranyitas, mind a kommunikacio teriiletén.

Aprilis elején kirendelés szabalyaiban valtozast hoz, hogy az egészségiigyi
valsaghelyzeti ellatasrol szolo 521/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet alapjan, a lokalis
(munkaltatoi) szintrdl kozpontositas iranyaban torténik elmozdulas azzal, hogy az
atiranyitas sziikségességérol kormanyhivatalok hoznak dontést. Ezt kdvetden 1ép
hatalyba a 287/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a korhazparancsnoki rendszer
bevezetésérol és az egészségiigyi készlet allaganak megovasa érdekében sziikséges
intézkedésekrol. Korabban agazati rendelkezés is sziiletik a koronavirusban
megbetegedettek apolasahoz indokolt és sziikséges agyszam felszabaditasarol. A
szabalyozas tekintetében ezek az altalam kiemelt rendelkezések jelentették a fobb
kereteket és feltételeket a hatékony védekezésre torténé felkésziilésnek és a
megfeleld mértékben rendelkezésre allo ellatas biztositasanak garanciajat.

A legfobb cél a jarvanyhelyzetben rendkiviili intézkedések mellett az irdnyitasban és
mikodésben az egyensuly fenntartdsa volt és maradt. A kormanyzati beavatkozasok
értékelése soran nemcsak hatékonysagi, hanem méltanyossagi szempontokat is
figyelembe kell venni.

I11. Miikodési valtozasok (operativ feladatok)

Az egészségligyben haldzati komplexitas érvényesiil, illetve maga az egészségiigyi
allami nagyrendszer tobb hal6zathoz torténd kozvetlen, vagy kozvetett csatlakozasa
révén maga is egy bonyolult halozatot alkot. Az interszektoralis egyiittmiikodés
Kiterjed a népegészségiigyi tevékenység

minden elemére, kiilondsen az egészségbarat kormanyzasnak van kiemelt
jelentésége, mely abban all, hogy a kozpolitika hatassal van a lakossag egészségére.
3

Sziikség van a hatasok tudomanyos igényli vizsgalatara, ugyanakkor
kompromisszumokra, harmonizalasra a finanszirozasban is) Azonban jellemzden
harom f6 koordinacios mechanizmus érvényesiilése jellemzi:

1. Kormanyzat (er6forrasok, és azok igazsagos elosztasa biztositasa)

2. Piaci mechanizmusok (gazdasagos mukodtetés)

3. Civil tarsadalom (értékalapt, etikus miikddés)
A nagyrendszer egyensulyban tartasahoz a finanszirozas vizsgalata, vagy annak
atalakitasa esetén varhatd hatasok egymagaban nem elegendéek. Az egyik
legelterjedtebb mutatoszam az EU és az OECD orszagok vonatkozasaban, mely a

3 Paulikné Varga Barbara: Kutatési kérd6jelek az egészségiigyi szervezetfejlesztésének
vizi%élatéban, Acta Medicinae et Sociologica (2020)



raforditasokaranyat a GDP-hez viszonyitva mutatja be. Ennek az adatnak azért van
kiemelt jelent6sége tanulmanyom témajaa szempontjabol, mert 6nmagéaban a allami
egészségiigyi kiadasok a GDP aranyaban
2010-2018 évi zarszamadasok alapjan egy a régidban hasonld helyzetben 1évé V4-es
orszagok Osszehasonlitasaban kozel azonos mértéket mutatnak, 5%-ot meghalado —
az utolsd két évben enyhén emelkedd - értéket, vagyis jelent6s elmaradas, vagy
leszakadas a térség posztszocialista allamaival ebben nem tapasztalhato.

%
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4.4 — — —
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L.abra: Korhazi tevékenységek kiaddsai a GDP aranydban
2010-2018 évi zarszamadasok alapjan (%) Forrds: MAK adatok alapjan sajat
Szerkesztés.

Hogy az egészségiigyi ellatérendszer minden szempontbol képes legyen ellatni a
betegeket, annak sziikséges feltétele, hogy legyen elég infektoldgiai, intenziv és
terapias agy, a sziikséges gépek, miiszerek, eszkdzok is a rendelkezésre alljanak. A
NEAK adatai alapjan a korhazi agyak szama Osszességében kisebb mértékii
csokkenést mutatott a vizsgalt idészakot, 2020-as évet megel6z6 két évben. A
miikddd korhazi agyak szama 2018 év végén 68.112, mig 2019. év végén mar
67.806 volt, ami 300-al kevesebbet jelent az aktiv és a kronikus ellatas
vonatkozasaban Osszesitve.

A korhézi agyak kihasznaltsagat tekintve mar a koronavirus elsé hullamanak idején
megfigyelhetd volt, hogy az agyak kihasznaltsaga a korabbi évek adataihoz képest
elmaradtak azok adataitol.

Az Osszes korhazi agyszamot figyelembevéve, aktiv és kronikus ellatasban is a
bevezetett miniszteri intézkedést 2020. marcius 30-at mar két héttel megel6zden
jelentds mértékben szabadultak fel kapacitasok a coviddal fert6zottek ellatasara.

A teriileti aranyokat figyelembevéve kellett kialakitani azt az operativ stratégiat,
amely altal rendelkezésre alltak a targyi és személyi feltételei a virusfertdzésben
megbetegedettek szakszerii, gondos és hatékony kezelésének. A kapacitas jobb

Kihasznaltsaga iranyaba mutat az a robbanasszerli igényre valaszul megindult
13



informdaciotechnoldgiai fejlédés. A jovoben, az egészségligyi ellatas része lesz az is,
hogy a korhazak milyen modon és milyen mindségben tajékoztatjak honlapjukon
vagy éppen a kozosségi médiaban a pacienseket, hogyan érdemes felépiteni egy
koérhaz online megjelenését, milyen szabalyokra érdemes figyelni a kdzdsségi web
hasznalata soran, valamint mire kell szamitani a jovOben a digitalis orvoslas
teriiletén. *

Krénikus Fekvobeteg
Aktiv fekvébeteg fekvobeteg szakellatas
szakellatas szakellatas 0sszesen
2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020.
marcius marcius | marcius |marcius |marcius |marcius
14, 30. 14, 30. 14, 30.
40 40 26 26 66 66
Agyak szama 306 306 600 600 906 906
Betegek (foglalt 22 14 21 13 44 28
agyak szama) 633 579 606 793 239 372
Foglalt 4gyak
aranya 56% 36% 81% 52% 66% 42%

1. tablazat: Korhazi agyak napi aktivitasan alapulo foglaltsagi adatok a 2020.
marciusdaban kiadott intézkedések elétt és utan Forras: NEAK adatok
alapjan sajat szerkesztés.

A jarvany rendkiviill markdnsan mutatott r4& a magyar egészségiigy erényeire,
erOsségeire, de a hianyossagaira is. Kiilonds aktualitasat adja a jarvanyhelyzet
témajanak feldolgozasa mellett az atalakuld magyar egészségiigyi ellatas strukturaja
témakorének is (pl. napjainkban zajlik a megyei korhazak szerepének erdsitését
célzo atalakitas, melynek eredményeképpen kialakuldé rendszerben a megyei
koérhazak fogjak iranyitani a varosi korhazakat a megyében).

IV. A finanszirozas és a gazdalkodas meghatarozo tényezdéi

Az allami egészségiigyi intézmények — ezen belill a fekvObetegellatast végzo
koérhazak — nagymértékii tartozasallomanyt halmoztak fel, melyet az elmult
idészakban, az utols6 években sem sikeriilt jelentds mértékben visszaszoritani. A
jarvanyhelyzet okozta kihivasokra valo reagalasa a rendszernek azon is mulik, hogy
milyen stabil az agazat, ezen beliil az intézmények gazdalkodasa, hogy napi
mikddését milyen finanszirozédsi, vagy egyéb olyan a pénziigyi helyzetet
befolyasold tényezOk nehezitik, melyek a védekezés, vagy a betegellatas

4 Forras: Kasler Miklos miniszter november végén adott interja, https://www.uni-
nkel. D}u/hirek/2020/12/21/uj-egeszsegkuIturara—van—szu kseg




sikerességét is veszélyeztethetik.

Megnevezés 2010 2018 2019
Finanszirozott szolgaltatok év végi szama 177 163 163
Finanszirozott szolgaltatok havi atlagos szama 178 163 163
Finanszirozasi 6sszeg, millié Ft 371 270,2| 585 618,8| 592 729,3
ebbol: aktiv ellatas 311 616,8| 500 797,7| 508 188,5
kronikus ellatas 59 653,4| 848211 84 540,8

2. tablazat: A4 finanszirozott egészségiigyi szolgaltatok és szolgaltatasok
(eFt.)° Forras: NEAK adatok alapjan sajat szerkesztés

Erdekes megfigyelni, hogy a finanszirozas valtozatlanul hagyasaval, az éves
inflaciot kovetd iitemli novekedéssel, €s az évente rendszeresen folyodsitott
konszolidaci6 mellett jelentésen csokkent a novemberi adossagallomany a 2019.
éves zar6 adatokhoz képest. Ez tobb tényezonek koszonhetd a hatékonyabb
gazdalkodéason és a csokkend aktiv esetszamon kiviil, ami részben a felszabaditott
agyszam miatti alacsonyabb agykihasznaltsagbol, az iitemezhetd mitétek ¢és
kezelések elhalasztdsabol ered. Késler Miklos miniszter nyilatkozata szerint —
részben az egészségligyi dolgozok rugalmasabb vezényelhetségének kovetkeztében
- van elég orvos, n6vér, apolé a korhazakban, az intenziv tovabbképzésnek
koszonhetéen pedig tovabbi négyezer orvossal, apoloval és medikussal ndvekedett
az egészségiigyi szakember-kapacitas. Igy megoldott a helyettesités, ennek terheit
sem kell intézményi szinten viselni, a bérrendezés fedeztet biztosit, tovabba egyszeri
juttatas keretében sikeriilt kompenzalni a jarvanyhelyzet okozta tobbletfeladatokat,
szintén kozpontilag biztositott forrasok terhére.

A NEAK finanszirozott egészségiigyi szolgaltatok a szamukhoz képest meghatarozé
aranyban érintettek lejart adossagallomany felhalmozasaban, a korhazak tobb, mint
fele rendelkezett az altalam vizsgalt id6szakban lejart tartozasallomannyal a jarvanyt
megeldzden 2019. év végén és szamuk kdzel azonos most is a 2020. novemberi
adatok alapjan. A 2019. decemberi konszolidaciobol kiegyenlitett lejart tartozasok
utan 6.9 Mrd. Ft-tal magasabb volt a 2020. januari adat. 12 hénap alatt azonban a
tartozasallomany mértéke Osszességében jelentds mértékben tobb, mint 18,7 Mrd
forinttal csokkent.

- Az Orszagos Koranyi Pulmonolodgiai Intézetnek - mint a COVID-19 jarvany
kezelésének kiemelt intézményének - a korabban jelentdsnek értékelhetd 1.1
Mrd. Ft. adossagallomanya kiegyenlitésre keriilt.

- Dél-pesti Centrumkoérhaz 1.3 Mrd. Ft-tal, a Péterfy Korhaz-Rendeldintézet
és Manninger Jend Orszagos Traumatologiai Intézet 3.3 Mrd Ft-tal
csokkentette lejart adossagallomanyat.

5 A BVOP kérhazanak adata nélkiil, tartalmazza az agyszammal nem rendelkezé (ktraszert
ellatast végz0) szolgaltatok adatait is. 15



A fenti extrém valtozasokat és az egy évvel ezelOttiekhez képest néhdny 11j kisebb
tartozast felhalmoz6 intézmény adatait kiszlrve is lathatd Gsszességében jelentds
csokkenés tapasztalhato.
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2. abra: Az dllami fenntartasu fekvobeteg gyogyintézetek tartozdsallomanyanak
mértéke és valtozasa 2019.12. hotol 2020 11. hoig (millio Ft-ban)
Forras: A 2017. évi KSH adatok alapjan sajat szerkesztés.

Az AEEK hivatalos tajékoztatasa szerint Budapesten és Pest megyében 3+1 korhaz
szerepel az elsddlegesen és 11 a masodlagosan kijeldlt intézmények kozott.
Budapest és Pest megye teriiletén kiviil elsddlegesen Osszesen 12 korhazba,
masodlagosan 6, harmadhelyi felel6sként pedig 9 intézménybe kell szallitani a
korhazi ellatast igényld, sulyos és kdzépsulyos, igazolt Covid-fertézott, valamint a
Covid-gyants betegeket.

IV. Osszefoglalas, kovetkeztetések

A koronavirus jarvany okozta rendkiviili helyzet nem all szoros 6sszefliggésben a
korhdzak tartozasdllomanyanak novekedésével (mely romld gazdalkodast jelzd
mutatd lehet). A  kordbban hivatkozott folyamatok és intézkedések
eredményeképpen a magyar allami egészségiigyi ellato rendszer gazdalkodasa stabil,
a rendszer helyt allt a pandémias kihivasokkal szemben. Az Allami Szamvevoszék
2020. juniusaban adta ki tanulméanyat A COVID-19 jarvany kozpénziigyi hatasainak
értékelése cimmel. Mar az elsé hullam tapasztalatait értékelve az elemzés kiemeli,
hogy a jarvany idején a magyar szocidlis és egészségiligyi rendszer iitésallonak
bizonyult. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is figyelemre méltd, hogy a fert6zottek
minden kiilonbségtétel nélkiil a legmagasabb szinvonali egészségiigyi ellatasban
részesiiltek
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A kormanyzati intézkedések eredményeképpen a sulyosabban érintett
(jarvany)korhazak koziil a kozponti, illetve a kijeldlt intézmények esetében a
tobbletkiadasokra plusz fedezet keriilt biztositasra.

A teljes kép kialakitdsa kedvéért sziikségszerli megéllapitani, hogy néhany —
korabban tartozassal nem rendelkez6 — intézmény esetében jelenleg eléfordul, hogy
novemberre mar van kimutatott lejart tartozds, ami azonban egyik esetben sem
haladja meg a 20 milli6 forintot.

Az egyes intézmények tObbségében igyekeznek egyensulyban tartani a
gazdalkodasukat, jelentosebb adossagallomany novekedés elsdsorban orszagos,
vagy specialis ellatasi teriilettel rendelkez6é korhdzakat érint. (Pl. Gottsegen Gyorgy
Orszagos Kardiologiai Intézet, Soproni Erzsébet Oktatdé Korhaz és Rehabilitacios
Intézet, Fejér Megyei Szent Gyorgy Egyetemi Oktatdo Korhaz) Napjainkban is zajlik
a nagy allami ellaté rendszerek atalakitasa, melyet elsGsorban az allam nagyobb
szerepvallalasa jellemez ellentétben a kordbban egyediil iidvozitének tartott
profitorientalt maganszolgaltatdi szektor irdnydba mutaté kezdeményezésekkel.
Tovabbi mélyebb vizsgalatok elvégzésére van azonban sziikség annak feltarasahoz,
hogy a kozépiranyitoként funkcionalo AEEK szerepére, illetve annak
gazdalkodéasara, mikddésére vonatkozd kovetkeztetéseket levonjunk. Szintén
tovabbi 0Osszehasonlitasokra ad alkalmat a jarvany visszaszoruldsa utan az
informacié-technologia nyujtotta lehetdségek fennmaradasa és beépiilése a
betegellatas minden szintjén. (pl. e-recept, telemedicina, tavleletezés, on-line
bejelentkezések elterjedése, a személyes orvos-beteg talalkozok csokkenése.)
Ezekkel az érdekes kérdésekkel is érdemes lesz foglalkozni a jovOben.Végezetiil
sziikséges lehet valami eldremutatd, optimista elérejelzéssel zarni a tanulmanyt,
melyet nehéz a jelen helyzetben, amikor az altalam vizsgalt agazat problémadin
jelentés mértékben tulmutatd tarsadalmi és gazdasagi krizis fejti ki most és talan
évekig még belathatatlan hatasait. Lentner Csaba kozgazdasz professzor szavaival
élve zarnam: ,,A vildg mar nem ugyanaz lesz a valsag utan,ami el6tte volt. Mi is
masok lesziink majd remélhetdleg erdsebbek, valsagallobbak, bdlcsebbek”.
Sziikségszerli, hogy a pandémias kihivas okozta helyzetre vald gyors, hatékony
reagalas eszkOzrendszerét, az intézkedések tapasztalatait és a valtozasok kozill a
fejlodés eredményeit tovabb tudja vinni az allami egészségiigyi ellatoé rendszer.
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Kalas Vivien
Az e-szavazas lehetdségei a koronavirus-jarvany utan
1. Bevezetés

A 2020 tavaszan Europat is elérd koronavirus-jarvany sok szempontbol rendkiviili
helyzetet teremtett a kontinensen. Szamos teriileten arra kényszeritette az
allampolgarokat, a nemzeti kormanyokat, valamint az Eurépai Unidt, hogy
valtoztassanak az eddig megszokott gyakorlaton és 0j szabalyokat léptessenck
érvénybe. lIlyen volt egyebek kozott az egészségiigy szférdja, ahol a korhazi
férohelyek biztositdsa miatt kezeléseket kellett elhalasztani, az oktatasban tavolléti,
online tanulast vezettek be, a gazdasag miikddése megtorpant, a polgaroknak pedig
mindeddig nem tapasztalt kijarasi korlatozdsokkal kellett szembenézniiik. Nem volt
ez masképpen a demokracia mitkddését tekintve sem, a koronavirus-jarvany azon a
téren is éreztette hatasat. A gyiilekezések megtiltdsa kovetkeztében a lakosok nem
fejezhették ki - vagy csupan szabalysértd és rendkiviil korlatozott moédon -
demonstraciok utjan az ellenérzésiiket egy-egy korményzati dontéssel szemben,
illetve a demokratikus berendezkedések alappillérét jelenté valasztasokat is
hatranyosan érintette a pandémia. Az elsd, tavaszi idészakban tobb eurdpai unios
orszagban is szokatlan 1épés mellett dontétt a politikai vezetés, ugy hataroztak, hogy
az akkor esedékes voksolasokat — a helyhatosagi valasztasoktol kezdve a
torvényhozasin keresztil az allamfévalasztasig — elhalasztjak és egy késébbi
idépontban rendezik meg. Nyaron, illetve Osszel pedig ugyan ismét tartottak
valasztasokat, am azokon a megszokottnal alacsonyabb volt a részvételi arany,
vonhatja maga utan. Nem meglepd modon az Eurdpai Bizottsag, ezen problémak
orvoslasa érdekében ujfent eldtérbe helyezte az elektronikus szavazas kérdését, a
digitalizacio adta lehetdségek kihasznalasaval pedig valoban alkalom nyilik olyan 0]
modszereket bevonni a valasztasok lebonyolitasanak folyamataba, amelyek nem
csupan egy jarvany idején, egészségligyi kockazatok fennallasakor jelentik a
személyes részvétel alternativajat, de hosszl tavon is pozitiv hatasuk lehet. Az
online szavazas eredményes alkalmazasa azonban nagymértékben mulik bizonyos
elofeltételek — jogi, technikai, politikai és tarsadalmi - teljesiilésén, amelyekkel
kapcsolatban még sok dolguk van az unids tagallamoknak.

Kutatasom kozéppontjaban az Internet-szavazas all, mint olyan megoldas, amellyel
ilyen rendkiviili koriilmények kozott is biztosithatd a voksolasok rendszeres
1d6kozonként valoé megtartasa, és amely révén a valasztopolgarok biztonsaga szintén
garantalhato. Allaspontom szerint ugyanakkor az internetes szavazas, minden
pozitiv velejaroja ellenére sem veheti at teljes mértékben a valasztasi eljaras
hagyomanyos, személyes jelenlétii formajanak helyét, csupan csak kiegészito jellegii
lehet.

Tanulmanyom elsé fejezetében attekintem, mi is a valasztas jelent6sége egy
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demokratikus rendszerben, majd bemutatom, hogy 2020-ban, a koronavirus-jarvany
miatt a gyakorlatban ez hol és hogyan sériilt az Eurdpai Unid orszagaiban. Ezt
kovetéen az e-szavazas elméletével foglalkozom, valamint azzal, hogy milyen
allaspontra helyezkedtek vele kapcsolatban az uniés intézmények. A tanulmany {6
részében az elektronikus uton torténd szavazatleadds egyik tipusat, az Internet-
szavazast elemzem részletesebben a valasztasi részvételi aranyok alakulasanak és a
valasztéjog gyakorldsanak vonatkozésdban. Elényein, valamint hatrdnyain tal
kitérek arra is, hogy milyen nehézségekkel szembesiilnének az unios tagallamok, ha
a bevezetése mellett dontenének. Legvégiil pedig megvizsgalom, hogy most, 2021
elején hol tart az errél valé gondolkodas az Eurdpai Unidban, mi varhatdo a
kozeljovoben.

2. A valasztas, mint a demokratikus rendszerek egyik alappillére

A demokracia fogalma a gérdg démosz (nép) €s a kratosz (hatalom) kifejezésekbdl
tevodik Ossze, ebbdl adoddan a demokratikus rendszerek a népszuverenitas elvén
alapszanak, vagyis minden hatalom forrasa a nép. Azzal kapcsolatban, hogy a
polgarok milyen forméban tudjak hatalmukat gyakorolni mar megoszlanak az ezzel
foglalkoz6 tarsadalomtuddsok véleményei. Charles Tilly tipologiaja alapjan a
demokracianak négy nagyobb értelmezési csoportjat kiilonboztethetjik meg
egymastol: az eljarasit, a normativat, a miikodés-orientéltat és az alkotméanyosat.® Az
eljarasi, vagy mas néven proceduralis demokraciaértelmezésen alapszik az elitista
demokraciamodell, melynek egyik legfontosabb képviseldje Joseph A. Schumpeter.
Megkozelitése szerint a demokracia egy olyan intézményesitett eljarasrendet jelent,
amely keretei k6zott versenyeznek a politikusok a szavazatokért, bizva abban, hogy
altaluk dontéshozatali pozicidba keriilnek. Ebben az értelmezésben az allampolgarok
negativ hatalommal rendelkeznek, hiszen szavazatuk leadasan tal, mas politikai
folyamatokba nincsen beleszolasuk, a valasztdsok soran pedig egyediil biralatot,
itéletet tudnak megfogalmazni.’

A miikodés-orientalt értelmezés elsGsorban azokra a feltételekre fokuszal, amelyek
teljesiilése elengedhetetlen ahhoz, hogy demokracidrol beszélhessiink. Giovanni
Sartori megkiilonboztet fundamentalis és instrumentalis definiciot. A fundamentalis
értelmében egy demokracia legfontosabb eleme a népszuverenitas érvényesiilése. Az
instrumentalis felfogas a rendszer miikodésére fokuszal, és egy versengd, tobbparti
berendezkedést ir le, ahol a politikusok szabad valasztasok révén keriilhetnek
hatalomra, a kisebbségi jogok figyelembevételével® A miikodés-orientalt
megkozelités egy masik jelentds alakja, Robert A. Dahl ennél tobb feltételt
tamasztva, hét kritériumot nevez meg: a politikailag felelds végrehajté hatalmat, a
rendszeres 1d6kozonként megtartott szabad és tisztességes valasztasokat, a
nagykoruaknak tobbségének biztositott aktiv és passziv valasztdjogot, a
véleménynyilvanitas szabadsagat, az egyesiilési jog garantaldsat, valamint a

® Charles Tilly: Democracy. Cambridge, Cambridge University, 2007. 7.

7 Joseph A. Schumpeter: Capitalism, Socialism and Democracy. London, George Allen and
Unwin, 1976.

8 Gé%/anni Sartori: Demokracia. Budapest, Osiris, 1999.



fiiggetlen informacidforrashoz vald hozzaférést.’

Az alkotmanyos megkdzelités kozéppontjaban a jogszabalyok allnak, a normativ
demokracia-felfogas pedig egyrészrol a tarsadalmi jolétet és biztonsagot, masrészrol
az allampolgari részvételt hangstlyozza. Erre épiill a deliberativ demokrécia
elmélete, amelynek kiindulopontja, hogy a hatalmon Iévok valodi legitimaciojat nem
a valasztas, vagy a tobbségi elv ¢érvényesiilése adja, hanem a szavazok
véleményének becsatorndzdsa a dontéshozatali folyamatokba, egyeztetések, vitak
segitségével. Erre leginkdbb azért van sziikség, mert az egyéni érdekek nem
allandoak, esetrdl esetre, idordl idore valtoznak, és ezeket a politikai vezetoknek
figyelembe kell venniiik. A megvalositasnak tobbféle modja lehet: a visszacsatolasi
lehetdségek kiszélesitése, olyan forumok szervezése, ahol a valasztok nyilvanossag
elott kifejthetik véleményliket egy-egy kozéleti kérdésben, vagy civil testiiletek
létrehozasa, amelyek szakpolitikai tanicsokkal latjak el a kormanyt® E
szemléletmod szerint a népnek pozitiv hatalma is van: kiilonb6zdé férumokon,
intézményeken keresztiil sajat érdekeik szerint alakithatjak a politikai folyamatokat.
Akarmely demokracia-definiciot érezziik is kozel magunkhoz, valamennyiben kozds
pont a valasztas, mint a népakarat kifejezésének legfobb tere. Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) altal 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban a felek kimondtak, hogy a polgarokat altalanos, egyenlo és titkos
valasztojog illeti meg, melyet rendszeres id6kozonként megtartott, szabad és
tisztességes valasztasok utjan gyakorolhatnak, és maig ezek jelentik a demokratikus
valasztasok alapelveit.!! Ezen kritériumok teljesiilése azért is fontos, mert a
demokraciakban a valasztds a békés Uton vald hatalomatadas lehetéségét teremti
meg. A jellemzden négy vagy 6t évenként rendezett voksolason — legyen szo akar
parlamentirdl, akar onkormanyzatir6l, akar allamfovalasztasrol - a valasztoknak
alkalmuk nyilik kifejezni a véleményiiket az addigi gyakorlatrol, és, ha akarjak,
levalthatjak a hatalmon lévéket. A modern demokraciakban a politikai dontéshozok
legitimacidja a népszuverenitds elvének érvényesiilésébol ered, amely els6dlegesen
a valasztasok soran tud megmutatkozni. Mindezekbdl fakadéan a kormanyok
kiilonb6z6 intézkedésekkel segitik azon tarsadalmi csoportokat, amelyek bizonyos
okokbol akadalyoztatva vannak valasztojoguk gyakorlasaban. Ide sorolhatoak
tobbek kozott a korhazi ellatasra szoruldk, a bortonbiintetésiiket toltok, vagy éppen a
kiilfoldon tartozkodok. Ok mozgourna hasznélataval, kiilképviseleten, illetve postai
uton torténd szavazassal helyettesithetik a személyes jelentétet, az alkalmazott
modszerek orszagonként eltéroek lehetnek. Ezen tilmenden, egyes nemzetek, gy,
mint Belgium, Luxemburg, Ciprus, valamint Gérogorszag kotelezové tették az arra
jogosultak szamadra a valasztason valo részvételt.!?

® Robert A. Dahl: A pluralista demokrdcia dilemmadi. Budapest, Osiris, 1996. 18-19.

10 David Held: Models of Democracy. Cambridge, Polity, 2006.

11 Egyesiilt Nemzetek Szervezete: Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 1948. 21.cikk
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangiD=hng (A letoltés datuma:
2021. januar 10.).

2 European Parliament: The 2019 Post-Electoral Survey: Have European elections entered
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3. Valasztasok az Eurépai Uniéban a koronavirus-jarvany idején

A 2020-as esztend6 tobb unids tagallam szamara is a valasztas évét jelentette. Mig
Lengyelorszagban koztarsasagi elndkvalasztasra, Szlovakidban, Horvatorszdgban és
Litvanidban parlamenti valasztasra, addig Ausztridban, Spanyolorszagban és
Olaszorszagban tartomanyi voksolasra, Franciaorszagban pedig helyhatdsagi
valasztasra késziiltek. Roméniaban az 6nkormanyzati és a torvényhozasi valasztas is
esedékes volt a tavalyi esztend6ben. A marciusra valamennyi orszagba begytiriz6
koronavirus-jarvany azonban feliilita az elképzeléseket. A februari szlovak
valasztds még a megszokott modon zajlott le, &m a tovabbi, év elso felére tervezett
voksolasok nagy részét elhalasztottak a politikai dontéshozok. Dontésiiket azzal
indokoltak, hogy az egészségiigyi szempontokat figyelembe véve biztonsagosabb a
polgarok szamara, ha betartva a kijarasi korlatozasokat, otthon maradnak és a lehetd
legkevesebb  személlyel érintkeznek. Ezen megfontolasbol napoltak el
Lengyelorszagban az allamfévalasztist, Spanyolorszagban és Olaszorszagban a
regionalis, valamint Romaniaban ¢és Franciaorszagban az Onkormanyzati
valasztasokat. A mediterran allamban csupén a szavazas masodik forduldjat tartottak
meg késobbi idépontban, az els6 fordulot az eredeti tervek szerint bonyolitottak le.™®
A jarvany hatasa ugyanakkor a potolt, vagy éppen az esztendd masodik felében
idészerti alkalmakkor is érz6dott, ugyanis néhany kivételtdl -eltekintve a
valasztasokon a korabbiaknal alacsonyabb részvételi arany volt megfigyelheto.
Franciaorszagban a valasztok kevesebb, mint negyven szazaléka jarult janiusban a
szavazofiilkékhez,' és noha a horvatok esetében ennél jobb helyzetrdl beszélhetiink,
ennek ellenére ott sem érte el a megjelentek ardnya az 6tven szazalékot a juliusi
voksolason.’® Hasonlé tapasztalatok voltak Romanidban, Ausztridban, illetve
Litvaniaban is. A jelenség leginkabb a polgarok virussal szembeni 6vatossagaval,
attol valé félelmével magyarazhatd, mindazonaltal ellentétben allt a demokratikus
valasztas kimondott és kimondatlan kovetelményeivel. A voksolasok elhalasztasa
szokatlan dontésnek bizonyult, €és, noha ilyen rendkiviili koriilmények kozott
rovidtavon nem, hosszabb tdvon megkérddjelezhet6vé valhat miattuk a hivatalban
marad6é dontéshozok legitimacidja. Ehhez kapcsolodoan, politikailag nem kertilt
tisztazasra az a kérdés sem, hogy a jarvanyra valo hivatkozassal hany alkalommal
lehetséges elnapolni a valasztast, mikor nyilik alkalmuk a valasztoknak adott
esetben levaltani a politikai vezetést? Az év masodik felében tapasztalt alacsony

Parliament, Directorate-General for Communication, Public Opinion Monitoring Unit,
September 2019. DOI: dx.doi.org/10.2861/259606

13 dr. Navracsics Tibor: A jové zold? Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2020. julius 02.
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/07/02/a-jovo-zold (A letoltés datuma: 2021. januar
10.).

14 Jo.

15 dr. Navracsics Tibor: Egyértelmii kereszténydemokrata gy6zelem Horvatorszagban.
Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2020. jalius 06. https://eustrat.uni-
nke.hu/hirek/2020/07/06/egyertelmu-keresztenydemokrata-gyozelem-horvatorszaghan (A
letézltzés datuma: 2021. januar 10.).
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részvételi ardnyok mar Onmagukban is a kozhatalom legitimécidjanak
meggyengiilését jelenthetik, vonhatjak maguk, de abbdl a szempontbol szintén
problémat jelentettek, hogy sokan nem érdektelenségbdl, hanem egészségiikért
aggodva maradtak tavol, a kormanyoknak pedig nem volt kidolgozott
forgatokonyviikk arra vonatkozdan, miként tudjdk ezeknek az embereknek
biztositani, hogy ¢élhessenek valasztojogukkal.

4. Az e-szavazas elmélete és eurdpai gyakorlata

A koronavirus-jarvany miatti nehézségek a valasztasok lebonyolitasa teriiletén ismét
elotérbe helyezték az elektronikus szavazas kérdését. Az Eurdpai Bizottsag (EB),
érzékelvén a kényszerli fizikai tavolsagtartas okozta kihivasokat, a 2020
decemberében ismertetett, eurépai demokraciarol szolo cselekvési tervében az e-
szavazasnak is nevezett mddszer létjogosultsaga mellett érvelt. A testiilet igéretet
tett arra, hogy a tagallamokkal ¢és az Europa Tanaccsal (ET) szorosan
egylittmiikodve Gsszegzést készit az e-szavazas gyakorlati tapasztalatairdl, melyek
késébb jo kiindulopontként szolgalhatnak az eurdpai bevezetése soran.’* Ezen
tulmenden, az unids testiilet 2021-ben workshop-ok szervezését is tervezi ebben a
témaban, melyek megfeleld forumai lehetnek a szakértokkel valdo kozos
gondolkodéasnak.’

4.1. Az elektronikus szavazas fogalma és fobb tipusai

A 20. szdzad végén a digitalis technologia €s az internet gyors ilitemi fejlodése és
elterjedése a demokracia miikodését is atalakitotta. A polgarok sokkal tobb
informaciohoz juthattak hozza, mint azt megelézden, és idével a politikai részvétel,
valamint a politikusok valasztoikkal valdé kapcsolattartasanak formai szintén
kiboviiltek. Az 1) jelenség megnevezésére, vagyis amikor a politikai cselekvés
szerves részévé valnak a digitalis eszk6z0k, a szakirodalomban az elektronikus
demokracia (e-demokracia), a kiberdemokracia és a digitalis demokracia kifejezést
is hasznaljak, sokszor egymassal megegyez6 jelentéstartalommal. Kenneth L.
Hacker ¢és Jan van Dijk ugyanakkor tanulmanyukban arra figyelmeztetnek, hogy a
harom fogalomnak, ha nem is jelentds mértékben, de eltéré értelme van, és nem
ugyanazt a jelenséget ragadjak meg. Az e-demokracia keretébe beleértendoek a
hagyomanyosabb elektronikus targyak, igy példaul a radio és a televizio késziilékek

16 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az Europai Demokraciara vonatkozo
cselekvési tervr6l, COM(2020) 790 final, 2020.12.3. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN (A letdltés datuma: 2021. januar
10.).

17" A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az unids polgarsagrol szold 2020. évi
jelentés. A polgarok felhatalmazasa és jogaik védelme COM(2020) 730 final, 2020.12.15.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?2uri=COM%3A2020%3A0730%3AFIN (A
letoltés datuma: 2021. januar 10.). 23
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is, a kiberdemokracia elnevezés pedig arra enged kovetkeztetni, hogy az internet a
legfontosabb uj szintér. Ezekkel szemben, a digitalis demokracia kifejezés az
infokommunikacids technologiak és azok hasznalatanak szélesebb korét foglalja
magaban.'® Az elektronikus szavazas ez utobbi kategoridba tartozik, az Eurdpa
Tanacs meghatdrozdsa alapjan ugyanis e-szavazasrol akkor beszélhetiink, ha a
polgéarok egy valasztas, vagy egy népszavazas alkalmaval legalabb a voksaik leadasa
soran digitalis eszkozoket haszndlnak.’® Ez azonban, ahogyan késébb latni fogjuk,
nem minden esetben kivan internetes kapcsolatot. A szavazatleadds ezen formajanak
harom fobb tipusa van. Az els6, amikor a polgarok a valasztohelyiségekben
voksolnak, azonban papir helyett szamitogépet hasznalnak, amely az adatokat
internetcsatlakozassal, vagy a nélkiil tarolja. Ez utobbi megoldds az Amerikai
Egyesiilt Allamok vélasztasi eljarasara jellemzé. A masik tipusa, amikor a
szamitogépek, a vilaghaléhoz kapcsolédva, rogzitett pontokon, 4&m a
valasztohelyiségen kiviil vannak elhelyezve. Az e-szavazas harmadik fajtaja a
tavolsagi Internet-szavazas, amely keretében barhonnan, egy szamitégépen keresztiil
voksolhatnak a polgarok.?’ A szakirodalomban leggyakrabban erre a modszerre
utalnak, amikor az Internet-szavazas fogalmat hasznaljak, igy tanulmanyomban én is
igy alkalmazom.

4.2. E-szavazas az Eurépai Uniéban

A voksok digitalis eszk6zok segitségével torténd leadasa nem 2020-ban meriilt fel
eloszor, mint lehetéség, a korabbi esztendokben az allamok tobb nemzetkdzi
dokumentumban is foglalkoztak ezzel a témaval.

Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2004-ben fogadott el egy részletes ajanlast
az elektronikus szavazas alkalmazasdnak jogi, technikai és gyakorlati
feltételrendszerére vonatkozoan. A testiilet az ET dontéshozo szerve, 6sszetételét a
tagorszdgok  kiiliigyminiszterei  alkotjdk. Az  e-szavazassal kapcsolatban
hangsulyoztak, hogy alkalmazott formajanak eleget kell tennie a demokratikus
valasztas alapelveinek, vagyis érvényesiiljon a szabad, altalanos, egyenld és titkos
valasztdjog. Mindez magéaban foglalja azt, hogy valamennyi valasztopolgar szamara
elérhet6ek legyenek a szavazashoz sziikséges eszkozok, ellenkezd esetben az online
voksolas nem lehet kizarolagos modja a szavazatleadasnak. Ezen tul, hangstlyoztak
az atlathatosag és elszamoltathatosag fontossagat, felhivtak a figyelmet a rendszerrel
Osszefiiggd biztonsagi kihivasokra, amelyek kezelése elengedhetetlen a valasztasok

18 Kenneth L. Hacker — Jan van Dijk: What is Digital Democracy? In Kenneth L. Hacker —
Jan A. G. M. van Dijk (szerk): Digital Democracy: Issues of Theory and Practice. London-
Thousand Oaks-New York, SAGE, 2000. 1-9. 1-2.

19 Council of Europe: Legal, operational and technical standards for e-voting.
Recommendation Rec(2004)11 adopted by the Committee of Ministers of the Council of
Europe on 30 September 2004 and explanatory memorandum. Strasbourg, Council of
Europe, April 2005. 8. https://www.coe.int/t/dgap/goodgovernance/Activities/Key-
Texts/Recommendations/Rec(2004)11 Eng_Evoting_and_Expl _Memo_en.pdf (A letoltés
datuma: 2021. januar 10.).

20 R. Michael Alvarez — Thad E. Hall: Point, Click and Vote. The Future of Internet Voting.
Wazszington D.C., Brookings Institution, 2004.
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tisztasagdhoz, befolydsmentességéhez. Ebben a dokumentumban keriilt eldszor
megfogalmazasra az elektronikus szavazas fentebb leirt definicidja is.2! Az Eurdpa
Tanacs az e-szavazasra vonatkozé ajanlast tobb izben is feliilvizsgalta a
korilmények valtozasaihoz és az esetlegesen felmeriild wjabb problémakhoz
igazodva, legutobb 2017-ben tették kozzé legfrissebb észrevételeiket, a tartalmi rész
ugyanakkor érdemben nem valtozott az esztendok folyaman, a hozzaférés, a
valasztojog alappilléreinek érvényesiilése, valamint a biztonsag garantdldsa képezi
tovabbra is a legfontosabb kritériumokat.

Az unids intézmények koziil az Europai Bizottsag és az Eurdpai Parlament (EP)
foglalkozott mar 2020-at megel6zden is a témaval. 2017-ben az EB az unids
polgarsagrol szold jelentésében annak érdekében szorgalmazta az e-szavazas
bevezetését a tagallamokban, hogy altala az dnkormanyzati és eurdpai parlamenti
valasztasokon a mas nemzetiségli lakosok konnyebben gyakorolhatjadk unids
polgarsaggal jard jogukat.?? Ugyanebben az esztendben az Eurdpai Parlament is
elfogadott egy 4allasfoglalast az e-demokraciar6l és ennek keretén belill az
elektronikus szavazasrol. Az EP meglatasa szerint ez a megoldas lehetéséget nyujt
arra, hogy a parlamenti valasztasokon egyszeriibbé valjon a kiilfoldon tartozkodo
allampolgarok részvétele, tovabba hozzdjarulhat a valasztdson megjelentek
aranyanak novekedéséhez és ezen keresztil a demokracia megerdsitéséhez. A
modern eszkozok alkalmazdsa a fiatalok aktivabb részvételét a politikai
folyamatokban szintén eredményezheti, ugyanakkor a kormanyoknak iigyelniiik kell
a személyes adatok és a valasztas tisztasdganak védelmére is. Az unios testiilet arra
kérte a tagallamokat, hogy nagyobb mértékben ¢éljenek a digitalis technologia adta
lehetdségekkel .2

Az Eurdpai Unidban a valasztasi rendszerekkel és a valasztasi eljarassal kapcsolatos
jogszabalyok kidolgozasa nemzeti hataskorben van, melynek értelmében az
elektronikus szavazas bevezetésérol is a tagorszagok hatarozhatnak. Noha, ahogyan
lathatd, 1dorél idére felmeriilt nemzetkdzi szinten ennek sziikségessége,
napjainkban, az eurépai unios allamok koziil mindossze Esztorszagban figyelhetd
meg a valasztasi eljaras ezen tipusa, mas nemzetekben — példaul Finnorszagban és
Németorszagban - eddig csak kisérleti jelleggel probaltak ki.

4.2.1. Az észt példa

A balti orszagban az elektronikus szavazas formai koziil a tavoli, interneten

21 Council of Europe (2005) i.m. (13. 1j.).

22 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A polgarok jogainak megerdsitése a
demokratikus atalakulas unidjaban. Az unidés polgarsagrol szoldo 2017. évi jelentés,
COM(2017) 30 final, 2017.1.24. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0030 (A letoltés datuma: 2021. januar 10.).

2 Az Euro6pai Parlament 2017. marcius 16-i allasfoglalasa az Eurépai Union beliili e-
demokraciarol: lehetdségek és kihivasok (2016/2008(INI)). Az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja C 263, 2018.7.25., 156-162. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2018.263.01.0156.01. HUN&toc=0J%3AC%3A20
18%3A263%3ATOC (A letdltés datuma: 2021. januar 10.). 25
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keresztiil to6rténé voksolast alkalmazzak. Elészor 2005-ben, az 6nkormanyzati
valasztasokon donthettek ugy a polgarok, hogy nem személyesen, hanem online
adjak le szavazatukat, majd pedig onnant6l kezdddden valamennyi négyévente
megrendezett torvényhozasi és helyhatosagi, valamint az Otévenkénti eurdpai
parlamenti vélasztason nyitva all ennek lehetdsége a valasztok eldtt. A szavazashoz
szamitogépre ¢és elektronikus személyigazolvanyra van sziikségiik, amely
segitségével azonositani tudjak magukat és digitalis alairast is végezhetnek. A
polgaroknak a vélasztas napjat megel6z6 idészakban harom nap all rendelkezéstikre,
hogy kivéalasszak a szamukra legmegfelelobb képvisel6-jeldltet, vagy politikai
szervezetet. Amennyiben kétely meriil fel benniikk a befolyasmentességgel
kapcsolatban, ugy az adott vasarnapon, hagyomanyos modon is szavazhatnak.
Kovetkezésképpen a balti allamban az online valasztas csupan kiegészitd jelleggel
bir. Az észt internetes voksolas sikeressége harom f6 tényezdre vezethetd vissza. Az
egyik a jogi, technikai hattér megléte. 2005-re a politikai dontéshozok létrehoztak
azt a jogszabalyi kornyezetet, amellyel lehetdvé valt az e-szavazas lebonyolitasa. Ide
értenddek a biztonsaggal Osszefiiggd intézkedések — példaul az azonositasi rendszer
megalkotasa -, illetve a valasztasi eljaras e pontjanak részletes kidolgozasa is. A
masodik tényezé a politikai feltételek teljesiilése volt, az infokommunikacios
eszkozok alkalmazasat tekintve ugyanis konszenzus volt kormany és ellenzéki
partok kozott, amely elGsegitette az allampolgari bizalom kiépiilését. Végiil,
harmadikként a tarsadalmi feltételek is kedvezdek voltak — és maradtak is azok a
mai napig.?*

Az Eurostat legfrissebb rendelkezésre allo adataibol kideriil, hogy az észtek az unios
atlag felett teljesitenek a digitalis kompetenciak, illetve a sziikséges eszkdzhoz valo
hozzaférés teriiletén. 2019-ben a lakosok hatvankét szazaléka rendelkezett alap-,
vagy annal magasabb szintli digitalis készségekkel.® Ugyanebben az esztenddben a
haztartdsok kilencven szézaléka rendelkezett internetcsatlakozassal.?® 2018-ban
pedig az észtek nyolcvannégy szazalékanak volt valamilyen tipusu, sajat
szamitogépe, amely révén élni tudott az online voksolds lehetdségével.?” Ebbdl
adoddan nem meglepd, hogy az elmult tizenét évben mind a haromféle valasztason
folyamatosan nétt az interneten torténd szavazast valasztdo polgarok aranya a
valasztason résztvevok korében. A legutobbi, 2017-es dnkormanyzati voksolason ez
a szam elérte a 31,7 szazalékot, 2019-ben pedig az eurdpai parlamenti és
torvényhozasi valasztasokon ennél is magasabb részesedésrdl beszélhettiink. Mig
elobbi alkalommal a szavazatot leadok 46,7 szazaléka, addig utoébbin 43,8 szazaléka

24 R. Michael Alvarez — Thad E. Hall — Alexander H. Trechsel: Internet Voting in
Comparative Perspective: The Case of Estonia. PS: Political Science and Politics, 42. (2009)
3. 497-505.

% Eurostat: Individuals' level of digital skills, Percentage of individuals, Individuals who
have basic or above basic overall digital skills, (isoc_sk_dskl_i), 2020a.

26 Eurostat: Households — level of Internet access (isoc_ci_in_h), 2020b.

27 Eurostat: Individuals - devices used to access the internet, Percentage of individuals,
Individuals used the internet on a desktop computer or laptop or netbook or tablet,
(i502c6ci_dev_i), 2020c.



tette mindezt internetes titon.?
5. Internet-szavazas: lehetoségek és korlatok

Noha az Eurdpai Unid orszagaiban mindeziddig nem valt elterjedtté az elektronikus
szavazas modszere, a koronavirus-jarvanybol fakado nehézségek eredményezhetik a
bevezetésének komolyabb megfontolasat. Az a tény is ndveli ennek valosziniiségét,
hogy a pandémia okan felgyorsultak a digitalizacios folyamatok, a kormanyok
szamos teriileten arra kényszeriiltek, hogy a virtualis térbe helyezzék a teenddket.
Ezek kozé sorolhatd az egészségiigy szféraja, a banki, illetve a kozigazgatasbeli
iigyintézés, valamint az oktatds atalakuldsa alsé tagozattél kezdve egészen a
fels6oktatas intézményekig. A virus nyoman kialakult helyzetben viszont az e-
szavazas tipusai koziil egyediil az Internet-szavazas jelenthetett volna — ¢és
jelenthetne a jovében - érdemi megoldast, tekintettel arra, hogy a rogzitett
helyszinen, szamitogépen keresztiil leadott voksok személyes jelentétet kivannak a
valasztoktol. Egy olyan iddszakban azonban, amikor a kormanyok fizikai
tavolsagtartast varnak el a lakosoktdl ez nem lehet alternativdja a hagyomanyos,
papiron torténd voksolasnak. Az Internet-szavazas modszere ellenben alkalmat nytjt
az érintkezés nélkiili valasztasra, segitségével a polgarok a Fold barmely pontjardl
tudjak valasztojogukat gyakorolni, csak egy kapcsolattal rendelkez6 szamitogépre és
megfeleld digitalis készségekre van hozza sziikségiik.?

Esztorszagban a polgaroknak 2020-ban nem kellett a szavazofiilkékhez jarulniuk,
ennek okan nem tudunk Gsszehasonlitast végezni arra vonatkozodan, hogy a mas
orszagokban tapasztalt alacsony részvételi aranyokhoz képest valoban kevesebb
tavolmaradoé lett volna-e a balti allamban az online megoldasnak koszonhetéen, am
mindenképpen tobbletlehetdséget jelentett volna az egészségligyi megfontolasbol
otthon tart6zkodoknak.

Fentebb leirt elényei miatt az Internet-szavazds hosszil tavon is a részvételi
hajlandosag novekedését eredményezheti, hiszen egyszer(ibbé és konnyebbé teszi a
szavazatleadast a mindeddig akadalyoztatott vagy passzivabb tarsadalmi
csoportoknak. Ide sorolhatok egyebek kozott a kiilfoldon él6k, a fiatalok, illetve a
nyugdijas korosztalyba tartozok.*® Ahhoz azonban, hogy egy orszag bevezethesse,
de legalabbis, hogy eredményessé valhasson ez a mddszer, - ahogyan azt az észt
példan keresztiil lathattuk - bizonyos jogi, technikai, politikai és tarsadalmi
elofeltételeknek teljesiilniiik kell. A kormanyoknak ki kell dolgozniuk az eljaras
pontos jogszabalyi hatterét ugy, hogy mindek6zben nem sériilnek a demokratikus
valasztas alapelvei. Ennek értelmében a politikai vezetésnek biztositani kell a
voksolas titkossaganak, valamint az egy ember egy szavazat elvének érvényesiilését.
Ezen feliil arra is torekedniiik kell, hogy a visszaélések veszélyét minimalis

28 Statistics about Internet voting in Estonia. https://www.valimised.ee/en/archive/statistics-
about-internet-voting-estonia (A let6ltés datuma: 2021. januar 10.).

2 Lemuria Carter — Ronald Campbell: The Impact of Trust and Relative Advantage on
Internet Voting Diffusion. Journal of Theoretical and Applied Electronic Commerce
Research, 6. (2011) 3. 28-42. DOI: 10.4067/S0718-18762011000300004
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szoritsak, legyen szd akér orszagon beliilrdl, akar kiviilrél érkezé befolyasolasi
kisérletr6.! Hasonléan fontos a pértok kozotti konszenzus megléte az online
valasztas bevezetését illetden, az ugyanis az allampolgarok bizalmat is erdsiti.
Végiil, a legfontosabb a kedvezd tarsadalmi kornyezet, amely magéban foglalja a
digitalis kompetenciakat, a sziikséges eszk6zokhoz valé hozzaférést, az internet
elérését, valamint az abba vetett bizalmat, tovabba a modszer tarsadalmi
megitélését.®? Ezek a jellemzOk nehezen, hossza id8 alatt alakithatok, ugyanakkor
hianyukban az Internet-szavazds nem éri el eredeti céljat, vagyis a részvétel
novelését és a valasztojog gyakorlasanak lehet6ségeinek kiszélesitését. Az unios
orszagok mutatoit vizsgalva ezen a téren megallapithato, hogy szinte valamennyi
nemzet szdmara van még fejlodési lehetdség.

5.1. Az Europai Unio tagallamainak tarsadalmi jellemzdi az Internet-szavazas
tiikkrében

A polgarok megfeleld szintii digitalis kompetencidja az egyike az online voksolas
tarsadalmi el6feltételeinek, hiszen annak révén képesek oOnalléan és tudatosan
kihasznalni a technoldgia és a vilaghalo adta lehetdségeket. Az Eurostat legfrissebb
adatai alapjan 2019-ben az Eurépai Unié huszonhét tagorszagaban a lakosok
mindOssze Otvenhat szazaléka rendelkezett legalabb az alapvetd digitalis
készségekkel. Tizenkét allamban volt ennél magasabb ardny, a nemzetek kozott
pedig jelentds kiilonbségek figyelhetéek meg. Mig Hollandiaban és Svédorszagban a
polgarok tobb mint hetven szazalékanak voltak elégséges, vagy annal jobb
kompetenciai, addig Bulgariaban ez a szdm nem haladta meg a harminc szazalékot.
Magyarorszagon a lakossag negyvenkilenc szdzaléka rendelkezett az alap, vagy
annal magasabb szint(i digitalis készségekkel >

A szamitdogép birtoklasa, legyen sz6 asztali, vagy hordozhato fajtardl, szintén
elengedhetetlen ahhoz, hogy a valasztoknak modjukban alljon az Internet-szavazas
lehetoségét valasztani. A 2018-as esztenddben az unids polgarok hetvenharom
szazalékanak volt meg a szikséges eszkdze, a huszonhét tagallam koziil
tizenharomban bizonyult ennél magasabbnak az ardny. Az orszagok kozott kisebb
mértékben ugyan, de ezen a téren is mutatkoztak meg kiilonbségek. A legkedvezdbb
helyzet Daniaban volt, ahol a polgarok kilencvenkét szazaléka rendelkezett
szamitogéppel, a legrosszabb mutatd pedig Olaszorszagé, ahol a lakossag alig tobb
mint fele — 6tvenegy szazalék — mondhatta el magarol, hogy hozzaférése van a
megfeleld digitalis technoldgiahoz. Magyarorszag esetében hetven szazalékos

31 Norbert Kersting — Harald Baldersheim: Electronic Voting and Democratic Issues: An
Introduction. In Norbert Kersting — Harald Baldersheim (szerk): Electronic Voting and
Democracy: A Comparative Analyses. New York, Palgrave Macmillan, 2004. 3-20. DOI:
10.1057/9780230523531

%2 Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs: Potential and
challenges of E-Voting in the European Union. Luxembourg, Publications of the European
Union, 2016. DOI: 10.2861/115760

3 IEZUéostat (2020a) i. m. (19. lj.).



aranyrol beszélhettiink.3*

A harmadik jelentékeny tarsadalmi jellemz$ az internetkapcsolattal rendelkezd
haztartasok szama, nélkiile ugyanis sokkal nehezebben oldhaté meg az online
szavazatleadas. A 2019. évben az Eurdpai Uniodban a haztartasok kilencven
szdzalékdban volt internet, nyolc nemzetben pedig ennél is kedvezObb aranyrol
beszélhettiink, a legmagasabb Hollandiaban volt, kilencvennyolc szazalékkal. A
legkedvezdtlenebb mutatoval Bulgaria rendelkezett, ott a polgarok a vilaghalora
csupan a haztartdsok hetvendt szézalékaban tudtak felcsatlakozni. Magyarorszagon
ez a szam nyolcvanhat szazalék volt.®®

Az internetelérés mellett a belé vetett bizalom is fontos szerepet jatszik abban, hogy
a vélasztok alkalmaznak-e az online modszert. Egy 2019-es felmérés szerint az EU
huszonnyolc orszagaban a megkérdezettek harminckét szazaléka valaszolta azt,
hogy bizik az internetben. A magyarok esetében ennél kedvez6bb képet kaphatunk,
a valaszadok otvenegy szazaléka volt bizalommal a vilaghalo irant.%

Legvégiil, az elektronikus uton torténd szavazatleadas tarsadalmi megitélése is azon
jellemzok kozé tartozik, amelyek visszajelzést adnak a politikai dontéshozdknak arra
vonatkozoan, hogy sikeres lehet-e az Internet-szavazas esetleges bevezetése. Az
Eurodpai Bizottsag 2020 juliusaban elinditott egy nyilvanos online konzultaciot az
unios allampolgari jogokrol, melynek keretén belill a polgaroknak négy honap allt
rendelkezésére, hogy kifejezzEk az Internet-szavazassal kapcsolatos véleményiiket
is. A konzulticiot mindossze 343 {6 toltotte ki, akik koziil is csak 262-en valaszoltak
arra a kérdésre, hogy meglatasuk szerint az online valasztas elonyei €s hatranyai
miképpen  viszonyulnak egymashoz. Mindebbdl fakaddéan messzemend
kovetkeztetéseket nem lehet az eredményekbdl levonni, az azonban bizonyos, hogy
a tavalyi esztendGben a kitoltéknek kevesebb, mint fele — negyvenhat szazaléka —
vélte ugy, hogy az elényok hangsulyosabbak a hatranyoknal >’

6. Milyen jovdje lehet az Internet-szavazasnak?

A 2020. évben kitort koronavirus-jarvany az addig megszokott életet az Eurodpai
Unidban is sok teriileten megvaltoztatta. Ezek koziil az egyik az allampolgarok
hatalomgyakorlasanak legfontosabb szintere a valasztasok lebonyolitasa volt. A
tavaszi idészakban elhalasztott voksolasok uj idépontjaban, valamint az Osszel
esedékes szavazasokon a korabbi alkalmaknal tobben dontdttek ugy, leginkabb
egészségiigyl megfontolasbol, hogy tavol maradnak. Annak érdekében, hogy
valasztéjoguk gyakorlasaval a polgarok minél nagyobb aranya élhessen, még az

3 Eurostat (2020c) i. m. (21. Ij.).

35 Eurostat (2020b) i. m. (20. Ij.).

%Statista:  Trust in  the Internet in Europe 2019, by country, 2020.
https://www.statista.com/statistics/422787/europe-trust-in-the-internet-by-country/ (A
letdltés datuma: 2021. januar 10.).

37 European Commission: Results of the Public Consultation on EU Citizenship Rights 2020.
Final report, 2020.
37.https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the public_consultation_on_eu_citizen
ship_rights_2020_en.pdf (A letoltés datuma: 2021. januar 10.). 29
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ehhez hasonl6 rendkiviili helyzetekben is, megfontoland6 az elektronikus szavazas
bevezetése. Az unids orszagok koziil mindezidaig Esztorszagban valt sikeressé ez a
modszer, ¢és immaron tizenhatodik esztendeje alkalmazzdk is, valamennyi
valasztason.

A digitalizacios folyamatok felgyorsulasaval ¢és a koronavirus-jarvanynak
koszénhetéen megvan az esély arra, hogy a kézeljovOben egy széles koriil diskurzus
alakul ki a digitalis eszkdzok valasztidsba torténd bevonasarol. Ennek 1étrejottét
segiti az is, hogy az Eurdpai Bizottsdg mar kezdeményezte a parbeszéd elindulasat,
amelyben a testiilet koordinacids szerepet téltene be. Az e-szavazas tipusai koziil
ugyanakkor rovid és hossz tavon is az Internet-szavazasnak lennek a legtobb
pozitiv hozadéka. A modszer helyhez nem kotottségébol és egyszerliségébol
fakaddan nem csupan a részvételre nyujtana lehetséget, de annak hajlandosagat is
novelheti a valasztasra jogosultak korében. Eredményességéhez azonban jogi,
politikai és tarsadalmi eldfeltételek teljesiilése sziikséges. Utdbbival kapcsolatban,
az unios orszadgok jellemzdit vizsgalva megallapithatd, hogy az allamok eltérd
fejlettségi szinten vannak, és szinte valamennyinek van fejlodési lehetdsége az egyes
mutatok  vonatkozasaban. A  tarsadalmi  kiilonbségek ugyanakkor csak
csokkenthetdk, de teljesen nem megsziintethet6k, mindig lesznek olyanok, akik nem
rendelkeznek a sziikséges eszkozokkel, vagy éppen a megfeleld digitalis
kompetenciaval. Ebbdl adodoan az Internet-szavazas csakis kiegészito jellegii lehet,
nem valthatja fel a hagyomanyos, személyes jelenléten alapuld voksolast.
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Krizbai Diana

Kommunikacios kihivasok egy vilagjarvany kezelése soran

Absztrakt

Doktori kutatdsomban az 0j média szemszogeébdl vizsgdlom a Magyar Honvédség
tarsadalmi kommunikacidjanak aktualis kérdéseit. Ennek egyik fontos szegmense a
veszélyhelyzetekhez kapcsolddd kommunikacié elemzése. 2020-ban a vilagnak -
beleértve Magyarorszagot is - egy 0j kihivassal, a Covid-19 vilagjarvannyal kellett
szembenéznie. A jarvany kovetkezményeként sériilt az emberek biztonsagérzete.
Tanulmanyomban azt vizsgaltam, hogy Magyarorszagon milyen tényezok
befolyasoltak a biztonsagérzetet, tovabba, hogy a biztonsagért felelés szervezetek
milyen kommunikécioval kezelték a valsaghelyzetet.

Kulcsszavak: koronavirus, biztonsagérzet, valsaigkommunikacio

Abstract

In my doctoral thesis | research the current questions of the Hungarian Defence
Forces’ public communication. In this aspect itis important to review the
communication in a crisis. In 2020 the world — including Hungary — had to face a
new challenge, the COVID-19 (Coronavirus disease) pandemic. One of the most
important consequences was the sense of security’s damage. In my essay | examine
what kind of factors influenced the sense of security in Hungary, and how the
security organizations communicated the crisis situation.

Key words: coronavirus, sense of security, crisis communication

,»a valosag ugyanis az, hogy a vilag soha nem lesz mar ugyanaz a koronavirus
utan”®
(Henry Kissinger)

Bevezetés

Doktori kutatasomban az ij média szemszogébdl vizsgalom a Magyar Honvédség
tarsadalmi kommunikacidjanak aktualis kérdéseit. Alapvetden a békeiddszaki
kommunikacioval foglalkozom, és ennek kapcsan is mindenképpen érinteni kell a
valsagkommunikacio alapjait, mivel békeidészakban is szamos olyan veszély-,
illetve valsaghelyzet fordul el6, amelyben a katonaknak is feladatuk van. Lehet ez

% mandiner.hu, Kohédn Matyas: 4 kudarctél langba borulhat a vilag — Henry Kissinger a
Jjarvanyrol,
https://mandiner.hu/cikk/20200411_a_kudarctol_langba_borulhat_a_vilag_henry kissinger_
aJ%rL\}/anyrol(A let6ltés ideje: 2020. majus 2.)



arviz, hohelyzet, migracios helyzet, vagy jarvanyhelyzet. Sajnos az élet ennek a
teriiletnek is aktualitast adott. 2020 egy Uj, a vilag nagy része szdmara varatlan
fenyegetést hozott, kitort egy vilagjarvany. A Kinabol még 2019 végén indult 1j
koronavirus-jarvany 2020 tavaszara valamennyi kontinensen megjelent. A hirek
az6ta sem szolnak masrol, minthogy naprol napra mennyivel né a fert6zottek és a
halalos aldozatok szama orszagonként és vilagszerte. Tovabba arrél, hogy az egyes
orszagok vezet6i milyen intézkedéseket hoznak. Az emberek élete vildgszerte
megvaltozott. Jelent6sen besziikiiltek az utazasi, szérakozasi lehet6ségek, még az
emberi talalkozasok is kockazati tényezOvé valtak. Rengetegen elveszitették
munkajukat, megélhetésiik kilatastalanna valt. A szerencsésebbek csak home office-
ra kényszeriiltek, de ez is vilagszerte kihivas elé allitotta az embereket, cégeket,
tarsadalmakat. Az emberek élete besziikiilt, nagyrészt athelyezddott az online térbe.
Ezzel egyiitt azt is megfigyelték, hogy jelentdsen megnétt az emberek
hirfogyasztasa. A Digitalis K6zonségmérési Tanacs (DKT) és a Gemius kozos, a
Medial-hez eljuttatott kutatasabol kideriilt, hogy a ,koronavirus hazai megjelenése
és az ennek kapcsan bevezetett, az élet egyre tobb teriiletét érintd kormanyzati
korlatozasok latvanyos hatasa a hirek iranti lazas érdekl6dés, ami a hirsite-ok
oldalletoltéseinek kozel 90 szazalékos ndvekedéséhez vezetett”. ... Az élet egyre
tobb teriiletét érintd valtozasok fokozott hiréhséget generaltak a lakossag korében,
ami jol kovethet6 a hiroldalak letdltésének szaméaban”.®

A jarvany jelentette egészségiligyi €s gazdasagi veszély, valamint az ezekrdl szolo
hirek hatdsara természetszeriileg az emberek biztonsagérzete is jelentdsen sériilt.
Magyarorszagon marciusban regisztraltak az els6 megbetegedéseket. Marcius 11-én
jelent meg a kormanyrendelet, mely szerint ,,a Kormany az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo humanjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
mego6vasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdet ki”.*°

A jarvany miatti veszélyhelyzet junius 18-an ért véget, majd november 4-én ismét
elrendelték és tanulmanyom befejezésekor (2020 végén) is érvényben van. Mint
emlitettem, doktori kutatisomban a honvédség tarsadalmi kommunikaciojaval
foglalkozom, jelen tanulmanyban viszont a magyarorszagi védekezés szélesebb
spektrumat vizsgaltam, hogy minél tobb példan keresztiil szemléltessem a
valsaghelyzetet kezel6 kommunikacié hatékony és kevésbé hatékony momentumait.
A jérvanyiigyi veszélyhelyzet iddszakat vizsgalva igyekszem ramutatni, milyen
fontos a tarsadalom biztonsagérzetének fenntartasaban a kommunikacio, s hogy

3 medial.hu: Oridsit ugrott a magyar hiroldalak latogatottsiga a koronavirus-vilagjdrvéiny
hatdsdra, 2020. marcius 29., https://medial.hu/2020/03/29/oriasit-ugrott-a-magyar-
hiroldalak-latogatottsaga-a-koronavirus-vilagjarvany-hatasara/ (A let6ltés ideje: 2020.
marcius 29.)

40.40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet

kihirdetésérdl ™ hitps://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2000040.KOR&dbnum=1, (A
letoltés ideje: 2020. augusztus 12.)
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miként kommunikaltdk a helyzetet a magyar tdrsadalom fel¢ a biztonsagért felelds
fobb szervek.

A Kutatas

Kutatasomban két kérdést jartam kortil:

1. Amikor egy lathatatlan veszélytdl retteg a vilag, milyen
valsdgkommunikécioval érheté el a tarsadalom biztonsagérzetének
fenntartasa, ¢s keriilhet6 el a panik?

2. Az uj média feliileteinek eszkozei mennyiben segitik, illetve nehezitik a
hivatalos szervek kommunikaci6jat?

Harom feltevés mentén vizsgalddtam:

1. Magyarorszagon a hivatalos, szakmai kommunikacionak sikeriilt

megakadalyoznia a panik kialakuldsat és a biztonsagérzet komolyabb sériilését.

2. Az élhirek és a hivatalos informdciokat tagadé véleményvezérek miatt

csokkent az emberek bizalma a hivatalos kommunikacioban.

3. A Magyar Honvédségnek intenzivebb és szélesebb korii kommunikaciot

kellene folytatnia a katonak valsagkezelésben betoltott szerepér6l,

feladatairol.

Alapvetéen feltard, feldolgoz6 moédszerrel dolgoztam. Dokumentumelemzéssel
attekintettem a biztonsagérzet és a valsagkommunikacio elméletét. Emellett a
témaban megjelent sajtohirek, és tobb kozvélemény-kutatas alapjan vontam le
kovetkeztetéseimet.

A biztonsag

Deék Péter Biztonsagpolitikai kézikonyvében azt irta:

,»a biztonsag meglétének vagy sérelmének jellemzésére harom sajatos megkdzelitést
valaszthatunk. A de facto megkozelités szerint a biztonsdg olyan sajatos,
fenyegetettség nélkiili allapot, kockazatmentes helyzet, amikor az elméleti
veszélytényezOk aktivizalodasa nem varhatd. Ebben a helyzetben nincs sziikség
kivételes rendszabalyok életbeléptetésére, intézkedések megtételére sem egyéni, sem
csoportos, sem pedig allami szinten. Ha ennek ellentéte, tehat fenyegetettséget
el6idézo jelenségek észlelhetdk, instabil, biztonsaghidnyos helyzet alakul ki, ami
sajatos intézkedéseket kdvetel. A biztonsag megkozelitheté tudati vonatkozasban,
mint érzet, percepcid. A tarsadalom biztonsagérzete lehet realis, kifejezheti a valos
allapotot, de lehet téves, manipulalt, alul értékelt. Bizonyos szituaciokban példaul
vannak olyan csoportok, amelyek a veszélyeket sajat érdekiikben felnagyitjak, sét
veszélyérzeteket keltenek, mas esetben pedig a veszélyek alabecsiilésében lehetnek
érdekeltek. A fenyegetettségérzetnek altaldban cselekvésre kell késztetnie a
politikat, akar a téves fenyegetésérzet eloszlatdsa, akar a sziikséges garancidk
biztositasa érdekében. Az intézményes, jogi politikai megko6zelités szerint a
biztonsag kiils6 és bels6 garanciak rendszere. Ezek kozé tartoznak a fegyveres,
rendészeti informacioszerz6, eldrejelz0 rendszerek, az infrastruktira, a
teréf%zettség ...... Ez a harom megkozelités egymast is feltételezi. Egy orszag



népességében eluralkodd fenyegetettségtudat vagy garancialis vakuum dnmagaban
is destabilizalo tényezd, a biztonsagot sértd jelenség. A biztonsag allapot altalaban
helyesen tiikr6zodik a tarsadalom tudatdban, €s feltételezi az emlitett garanciak
megbizhatd meglétét. A kiépiilt és demonstralt szavatossdgi rendszerek,
intézmények, erdsitik a  biztonsagtudatot, tényleges stabil szituaciot
eredményeznek.”*

A koronavirus-jarvany kitorése valsaghelyzetet idézett elé szerte a vilagban. A
nemzetek kormanyainak egyszerre kellett kezelnilik egy egészségiigyi, és az ennek
kovetkeztében kialakuld gazdasagi valsaghelyzetet. A valsag sulyosbodasanak
megel6zése érdekében pedig kiemelten fontos volt a hatékony valsagkommunikacio.
Ugyanis, mint arra Metropolitan Egyetem tanarai szakkonyviikben felhivtak a
figyelmet: ,,a valsaghelyzetben az érintett személyek tapasztalatainak 6sszhangban
kell lenniiik valsagkommunikacié soran elhangzottakkal. Ezaltal csokkentheté a
valsdg kozvetlen karos hatasa, és megeldzhetd a rémhirképzddés és a panik
kialakuldsa.™? De mi is az a panik? Csepeli Gyorgy szocidlpszichologus
megfogalmazasa szerint: ,,a nonadaptiv csoportviselkedés megnyilvanulasa a panik,
amikor a menekiilés rosszul felmérheté kilatasai folytdn az egyének menekiilési
szandékai egymast keresztezve nagyszamu egyén szamara okoznak fo6ldsleges
szenvedést vagy €ppen kinhalalt. Csokken a panik valdszinilisége, ha mindjart a
veszélyhelyzet keletkezésekor felbukkan egy hatarozott vezetd, aki képes kollektiv
menekiilési tervet felallitani, és kelld eréllyel megvaldsitani azt. A veszteségek
ebben az esetben is bekovetkeznek, de a kifejlett panik altal okozott veszteségekhez
képest eltorpiilnek.”*

Véleményem szerint ezen definicioban emlitett ,hatarozott vezet6” lehet egy
személy, de egy csoport is. Ez alapjan jo dontés volt, hogy Magyarorszagon tobb
fontos eseményrdl, intézkedésr6l maga Orban Viktor miniszterelndk szamolt be,
tovabba, hogy a koronavirus-jarvany elleni védekezés ,arcava” tették, az
orszagszerte ismert és nem utolsd sorban elismert €s kedvelt, - vagyis hatékony
véleményvezérnek tekintheté - Gyorfi Palt, az Orszagos Mentdszolgalat szovivojét.
Ugyancsak jo 1épés volt, hogy januar 31-én felallitottdk a Koronavirus-jarvany
Elleni Védekezésért Felels Operativ Torzset.

Ennek a torzsnek a feladata lett tobbek kozott a jarvanyhelyzet mindennapi
kommunikacidja is. A térzs marcius Ota — egy révid sziinetet leszamitva — naponta
sajtotajékoztatd keretében szamol be a jarvanyligyi helyzetrdl. A rendvédelmi
intézkedésekrdl a rendorség egy képviseldje, mig a pandémias helyzetrél az
egészségiigy egy képviseldje, legtobb esetben Miiller Cecilia orszagos tisztiféorvos
tajékoztat.

Valsagkommunikacio

A public relations neves magyarorszagi szakemberei, Nyarady Gaborné és Szeles

4 Deak Péter — Biztonsdagpolitikai kézikényv, Budapest, Osiris Kiado, 2007, 13-14.0.
42 Fodor Lész16 — Krisk6 Edina — A hatékony kommunikdacié alapjai Budapest, Noran Libro,
2014., 326.0.

43 Csepeli Gyorgy — Szocidlpszicholdgia, Budapest, Osiris Kiadd, 1997 161.0. 37



Péter megfogalmazasa szerint a valsagkommunikacio ,,egy megtervezett folyamat
alkalmazdsa a valsag idGtartama alatt, az ¢érintett érdekgazdak hatékony
tajékoztatasara a sziikséges informaciok jol idozitett, hiteles eljuttatasaval. A
valsdgkommunikécié a valsagok megeldzésére, a bekovetkezd negativ hatdsok
mérséklésére, a normalis mitkddési allapot mielObbi visszadllitasanak eldsegitésére
és az image védelmére iranyul.”*

Fodor Laszlo ¢és Krisko Edina arra is felhivtak a figyelmet, hogy ,,a konfliktusok,
valsdgok vagy a katasztrofdk teremtette helyzetben megnd az informacid szerepe,
illetve hidnyanak negativ hatasa”.*® , A vélsag- és krizismenedzsment célja a valsag
(katasztrofa) megel6zése ¢és kezelése. A valsag sulyossagat a kozvélemény
informaltsdganak fiiggvényében itéli meg. Az informaciok hitelességét a hirforras
presztizse erdsitheti vagy gyengitheti.”*

A hirforras presztizse, kompetencidja egyértelmiien nagyon fontos a tajékoztatas
teriiletén. Probléma viszont, hogy napjaink felgyorsult vildgaban és az informaciok
06z0nében az embereknek nem mindig van idejiik a hitelesség ellenérzésére. Gyakori
tovabba, hogy az emberek hagyjak félrevezetni magukat az ismerdseik szerinti
»szakeértok™ altal. Itt fontos megemliteni a tdmegkommunikacio napjainkban egyik
legfontosabb eszkozét, a kozosségi médiat, melynek Magyarorszagon legnépszeriibb
platformja a Facebook.

Magyarorszag vezetd kozosségi média ligynoksége, a BeSocial 2018-ban és 2020-
ban is online felmérést végzett a legnagyobb kozosségi oldal hazai felhasznaloirol.
Ezen feliil idén készitettek egy kiilon kérdéssort is annak mérésére, hogyan
befolyasolta facebookozasi szokasainkat a jarvanyhelyzet. A felmérésbol kidertilt
tobbek kozott, hogy 2018-ban még a Facebook hasznat elsGsorban abban lattak a
felhasznalok, hogy ismerdseikrol tudhassanak meg mindenfélét, 2020 elején ez mar
csak a harmadik legfontosabb szempont volt, a karantén idején pedig csak minden
masodik ember talalta ezt fontosnak. Az év eleji, és a karanténidészakban egyarant a
hirolvasasi funkciot tették els6 helyre a valaszadok. A tendencia Joanelli Tamas, a
BeSocial iigyvezetdje szerint vélhetden tartos lesz, ugy értékelt: a hirolvasas a
jovBben is fontos eleme lesz a Facebook-hasznalatnak™.4’

4 Nyarady Gaborné, Szeles Péter — Public Relations 11. Budapest, Perfekt, 2005, 277.0.

4 Fodor Laszl6 — Krisko Edina — 4 hatékony kommunikdcié alapjai Budapest, Noran Libro,
2014., 314.0.

4% U.0.: 315.0.

47 24.hu A vécén is hireket olvasnak, és nem akarnak fizetés Facebookot a magyarok 2020.
julius 15. https://24.hu/elet-stilus/2020/07/15/facebook-erotikus-foto-kozossegi-media-

felmeres-wc/ (A letoltés ideje: 2020. julius 16.)
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a Facebook?
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Ismerésokrél megtudok  63,45% 67,16%
mindenfélét
Innen olvasok hireket 55,07% 48,99%

#824.hu: A vécén is hireket olvasnak, és nem akarnak fizetés Facebookot a magyarok
2020. julius 15., Grafika: Be Social

Az alapvetéen nem probléma, hogy sokan a Facebook-on olvassak a hireket. Hiszen
a kiilonboz6 hirportalok, médiaszolgaltatok Facebook-oldalanak kovetésével hireik
megjelennek hirfolyamunkban. Ugyanakkor, a feliiletes olvasas soran sokan nem
figyelik, hogy valoban egy hitelesnek tartott hirforrast olvasnak, vagy valamelyik
ismerdsiik, vagy kovetett személyiség altal megosztott tartalmat, ami akar alhir is
lehet. Tovabba az is el6fordulhat, hogy fejben a kommentek G6sszemosddnak a
hirben foglaltakkal.

Az ugynevezett véleményvezérekre a hétkoznapi, békeidés kommunikacié soran is
kiemelt figyelmet kell forditani, valsaghelyzetben még inkabb. Kozak Monika —
jelenleg a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal védelmi bizottsaga
titkarsaganak vezetdje, okleveles pszichologus — ,,A valsaghelyzeti kommunikécid
sajatossagai” cimil irasaban felhivta a figyelmet a célkdzonség meghatarozasara. Azt
irta: ,katasztrofa szempontbol két célkozonséget ki kell emelni: a kiilonleges
célcsoportokat (a legiddsebb és a legfiatalabb korosztalyt), és a véleményvezéreket.
A véleményvezéreket érdemes megkiillonbdztetett informacioval ellatni, s ez altal
partnerekké valnak, ami nemcsak a célkdzonség informacio ellatottsagaban hoz
eredményt, hanem a csoport kezelésében is”.*°

Felhivta a figyelmet arra is, hogy melyek a valsag pszichologiai jellemz6i a
kommunikacié szemszogébol:

o  érzelmekkel telitett
e az informacids igény fokozott

48 24.hu A vécén is hireket olvasnak, és nem akarnak fizetés Facebookot a magyarok 2020.
jalius 15.
49 Kozak Monika — A4 valsdghelyzeti kommunikdcid sajatossagai, Védelem 2009. 2. szam
19.0.
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e amegszokott kommunikacios stilusok nem megfeleléek

e az informaci6 kaotikus, csak részinformaciok allnak rendelkezésre és ezek
tobbnyire érzelmi jellegliek, amit a valsaggal érintett személy olyan egésszé
alakit, mely megalapozatlan informaciova valhat

e alétrehozott informaciok gyorsan valtoznak, ezért kovethetetlenek

e az ellendrizhetetlen” informaciok gyakran érzelem, tudas kielégito jellegiik
miatt hitelesebbnek tlinnek, mint a hivatalos informaciok, ezért meggy6z6
erejiik magasabb

e fokozott a biinds-keresés és a felelésségre vonds igénye.”°

A valsagkommunikacios irodalom egyik fontos eleme az tgynevezett AIDA modell
is, amely a sikeres valsagkommunikacio pszichikai 1épcs6fokait jelzo betliszo.

A - Attention - a figyelem felkeltése

| - Interest - az érdekl6dés kialakitasa
D - Desire - a cselekvési szandék

A - Action - az elvart cselekvés®?

Fodor Laszlo és Krisko Edina kommunikacios szakemberek kiemelték azt is, hogy a
valsag és katasztrofa folyamatokhoz gyakran kapcsolodnak panikreakciok, amelyek
kialakulasat gyakran megel6zi a kommunikacié valamilyen hibaja. ,,Ezért kiilondsen
nagy jelent6sége van a megfelelé valsagkommunikacionak.
A valsagkommunikacido sajatossagaval kapcsolatban két fontos fogalommal
sziikséges megismerkedni.
1. Primer valésagnak nevezziik, ahogy a valosagtol érintett személyek a
tényleges valsaghelyzetet érzékelik és értékelik.
2. Szekunder valosadg alatt a valsag kommunikécios tiikrét értjiik, ami a
kozvélemény reagélasa, a valsag nyilvanossag altali értékelése.”
Mindez, tgy vélem, ugyancsak egyre kiemelked6bb szerepet kap az ujmédia
vilagaban. Ugyanis az internet, a kdzosségi média interaktiv lehetségei tomeges és
azonnali visszacsatoldsi lehetdséget nyljtanak az allampolgarok szamdra mind a
helyzet, mind a kommunikacio értékelésére.

A koronavirus-jarvany elleni védekezés kommunikaciéja Magyarorszagon

Egy valsag, egy veszélyhelyzet idején kiemelt fontossaga van a tdjékoztatdsnak, a
kézponti  kommunikacionak. Ahhoz, hogy a kozvélemény bizalma és

% Kozak Ménika — 4 valsdaghelyzeti kommunikdcié sajdtossdagai, Védelem 2009. 2. szam
18.0.

1 U.0.: 18.0.

52 Fodor Laszl6 — Krisko Edina — 4 hatékony kommunikacié alapjai Budapest, Noran Libro,
20]44(.), 321.0.




biztonsagérzete, ne, illetve csak a legkisebb mértékben sériiljon, az embereknek meg
kell kapniuk a sziikséges mennyiségii informaciot. Ezért fontos attekinteni, hogy a
koronavirus-valsagot hogyan kommunikalta az allam.

A miniszterelndk marcius 4-én a Facebook-oldalan jelentette be az elsé magyarorszagi
megbetegedéseket. A kiilonleges jogrend elsd, marciusi bevezetését Gulyas Gergely
Miniszterelnokséget vezetd miniszter jelentette be a kormanyiilés sziinetében tartott
sajtotajékoztaton. A legfelsébb politikai  szint kommunikacioja mellett koran
kialakitottak a szakmai kommunikacioé csatorndit is. Az elsé hulldm elején elindult a
koronavirus.gov.hu és annak Facebook-oldala. Itt azota is naponta frissitik a
jarvanyiigyi adatokat, ¢és folyamatosan megosztjak a koronavirussal kapcsolatos
hireket. Kezdetben az ellenzék hidnyolta a fertdzottek teriileti eloszlasanak kozlését.
Ezt a kormanyzati oldal egyebek mellett azzal indokolta, hogy szeretnék megelézni
az Olaszorszagban torténteket, ahol marcius elején tomegek kezdtek menekiilni a
koronavirus eldl északrol Dél-Olaszorszagba. Ennek elkeriilése érdekében a
magyarorszagi jarvanytérképet marcius 31-vel tették kozzé. Azota naponta frissitik
és mindenki kovetheti a fert6zések szamat, annak napi alakulésat.

Az operativ torzs napi sajtotajékoztatdit a kozmédia, szamos mas hirportal, és a
kormany Facebook-oldalan is mindennap ¢élében kozvetitik. Ezeken a
tajékoztatokon — a mar emlitett megszolalok mellett — a specialis teriiletet érintd
fontosabb intézkedésekrél az érintett terlilet képviseldje szamol be. Példaul a
szocialpolitikai, oktatasiigyi 1épésekrdl az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak,
mig a honvédség védekezésben vald részvételérél a Honvédelmi Minisztérium
képviselje tajékoztatott tobb alkalommal.

A Magyar Honvédség a jarvany elleni védekezésben

Azért is érdekes elemezni a jarvanyhelyzetben folytatott honvédségi
kommunikaciét, mert a katondknak tobb olyan feladatot is el kellett latniuk,
amelyekre korabban nem volt példa. Osszességében én tigy lattam, a sok feladatot
eltérd intenzitassal és hatékonysaggal kommunikalta a honvédség. Folyamatos és
intenziv kommunikacios tevékenység kisérte végig fertdtlenitési feladatokat.
Hasonldan hatékonynak lattam a — gazdasagvédelmi akciotervhez kapcsolddo, igy a
kozponti kormanyzati kommunikéacio altal is megtamogatott — specialis onkéntes
tartalekosi szolgalati forma bevezetésének kommunikaciojat. Néhanyan firtattak,
amikor korhazparancsokként, vagy a Ilétfontossagu vallalatok miikodésének
koordinalasaban kaptak szerepet a katondk, szélesebb korti vita alakult ki viszont a
kozteriileteken jarérozé katonakrol. Sokan felvetették, hogy a fegyveres katonak
félelmet keltenek az emberekben. Még a masodik hullimban is elékeriilt a téma,
melyr6l Karacsony Gergely fépolgarmester és Juhasz Ferenc volt honvédelmi
miniszter is megszolalt. A Klubradi6 ,,Allig felfegyverzett katonak az utcékon: ,,Ezt
taltoltdk” cimmel kozolt egy beszélgetést november 11-én. Cikkiikben Karacsony
Gergely fopolgarmester Facebook-bejegyzését idézték, amelyben azt kérdezte: Miért
jaréroztek a kijarasi tilalom els6 napjan ,talpig fegyverben a terrorelharitok
Budapesten?”. A radié portaljan hozzatették: ,.ezt Juhasz Ferenc volt honvédelmi
miniszter se tudja, szerinte ebben a helyzetben a kdzbizalmat kellene erdsiteni, és ez
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a rossz parancsnoki utasitas, amelyet vélhetéen a megfelelni akaras vezényelt,

alapvetden az ellenkezd hatast véltja ki, félelmet gerjeszt” 5

1. dbra: Honvédelmi Minisztérium Facebook-oldala, 2020. november 21. -
Jarérézés a masodik hullam idején™

Ezekre reagilva a honvédelmi miniszter és tobb katona is tobb forumon
hangsulyozta: a cél éppen a biztonsagérzet novelése. Ezt véleményem szerint
tobbszor, a legnagyobb tomegeket elérve kellett volna elmondani, hogy amikor ilyen
zavar van az egész vilagon, kiemelten fontos a rend €s a biztonsag fenntartasa, és
ebben segitenek a katonak.

Mindekozben a honvédség sajat csatorndin, kozosségi média feliiletein és a
honvedelem.hu-n is szamos fotoval, videoval, cikkel népszerisitette a védekezésben
segit6 katondkat. Az anyagok jok voltak, de nem érték el a széles tomegeket. Latni
kell, hogy jelenleg a honvédség internetes és kozdsségi oldalait még nem kdveti
olyan széles kori és aktiv tabor, hogy a tarsadalom egészét elérjék. Amig nem épiil
ki egy szélesebb, a honvédségi tartalmakat széles korben megosztod tabor, addig
ezeket a tartalmakat sokkal tobbszor kell kiajanlani a hagyomanyos médianak is.

fgy tettek példaul a november végén késziilt kisfilmmel, amelyben a katonik
bemutattak, milyen feladatokat latnak el a jarvanyhelyzet kezelésében. Talan, ha

53 Klubradio: A’llig felfegyverzett katondk az utcdkon: ,, Ezt tultoltak”, 2020. november 12.,
https://www.klubradio.hu/adasok/allig-felfegyverzett-katonak-az-utcakon-ezt-tultoltak-
114690 (A letoltés ideje: 2021. januar 6.)

54 Honvédelmi Minisztérium Facebook-oldala, 2020. november 21.
https://www.facebook.com/HonvedelmiMiniszterium/photos/a.405446892843383/35144120
75280167, (A letoltés ideje: 2020. december 16.)

A



https://www.klubradio.hu/adasok/allig-felfegyverzett-katonak-az-utcakon-ezt-tultoltak-114690
https://www.klubradio.hu/adasok/allig-felfegyverzett-katonak-az-utcakon-ezt-tultoltak-114690
https://www.facebook.com/HonvedelmiMiniszterium/photos/a.405446892843383/3514412075280167
https://www.facebook.com/HonvedelmiMiniszterium/photos/a.405446892843383/3514412075280167

kicsit hamarabb elkésziilt volna ez a Kisfilm, elkeriilhetéek lettek volna a negativ
hangok, s6t nagyban megtamogatta volna a honvédség imazsanak tovabb erdsitését,
a katonai hivatas presztizsének tovabb novelését. >

MEDIAPIAC.

MEDIA MARKETING KARRIER 4.0 MUVHAZ KIKICSODA TRENDING NOW KO

Igy segiti a honvédség a
jarvany elleni védekezést

@ Egyiitt Gjra sikeriilni fog

EGYUTT UJRA

SIKERULNI FOG ~

2. abra: A katondk valsdagkezelési feladatairol
késziilt kisfilm bemutatasa a Médiapiac
oldaldn

Az alhirek megjelenése

5 Médiapiac: Igy segiti a honvédség a jarvdny elleni védekezést, 2020. december 1.,
https://www.mediapiac.com/marketing/igy-segiti-a-honvedseg-a-jarvany-elleni-
vedekezest/6915/, let6ltés ideje: 2020. december 2.
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A koronavirus-jarvany, az az altal okozott tarsadalmi biztonsagérzet csokkenés jo
terepet adott az alhirek, rémhirek terjesztésének is.

Mik azok az alhirek?

Az alhlr (/ake news) klfe/ezest nap/amkban tobbfajta
Gy , félrevezetd tartalo rsalkalmalzak s
In/ogra/:kank a legft bb ]
-
L
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3. abra: A Biuvésvolgy Médiaértés-oktato Kozpont ismertetdje az
dlhirekrél™®

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézet is tobbszor
felhivta a figyelmet, hogy ,,a kiberblin6z6k az uj koronavirus miatt kialakult
helyzetet kiilonféle tamadasi méodszerekkel probaljak kihasznalni”. Mint kifejtették:
,februar 6ta folyamatos az alhireket (fake news) és karos programokat terjesztod
adathalasz (phishing) kampanyok jelenléte. Ezek sok esetben nemzetkdzi
szervezetek (pl. a WHO, egy-egy orszag egészségiligyi minisztériuma) nevében
irodott levelek, amik érzékeny személyes adatok megszerzésére készitett karos
programokat terjesztenek. Ugyanakkor a csalok — a panikhelyzetet, és az emberek

%Biivosvolgy Médiaértés-oktatéo Kozpont,
https://buvosvolgy.hu/tudastar/cikk/Mik_azok az_alhirek,
(A}ﬁialtés ideje: 2020. szeptember 4.)
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kivancsisagat kihasznalva — mar célzott adathalasz modszerekkel is igyekeznek
ravenni az aldozatot pénzatutalasok inditasara, szenzitiv — példaul banki —
adatok megadasara. °’

A téma egyik szakértdje, Kreko Péter, az alhirjelenséget a kovetkezOképpen
magyarazta. ,,Az ember ellenallhatatlan vagyat érez arra, hogy megismerje és
megmagyarazza a koriilotte levo vilagot — de nem feltétleniil ugy, hogy tudasa
pontos ¢és valosaghli, hanem hogy pszicholdgiailag kényelmes legyen. Azaz
kielégithesse az adott csoport vagyait, 0sszhangban legyen sajat maga és az 6t
koriilvevo csoport korabbi hiedelmeivel és vilagnézetével, tovabba megnevezze és
egyben csoportjan kiviil helyezze a problémak feleléseit. Az elméleteknek nem kell
igaznak lenniiik, a fontos, hogy megnyugtatoak és ,hasznosak” legyenck. Az
onkiszolgaldo hazugsdg sokkal kellemesebb, mint a kényelmetlen igazsag.”®
Hozzatette tovabba, hogy ,,az dsszeeskiivés-elméletek, rémhirek és alhirek kitomik a
lyukakat a vilagrol alkotott tudasunkban, és a megvalaszolatlan kérdésekre is kész
valaszokat adnak. fgy segithetnek abban, hogy fenntartsuk az értelmezés, a kontroll,
a biztonsag érzését.”

Aprilis 4-én a koronavirus-jarvany elleni védekezésért felels operativ torzs tigyeleti
kozpontjanak vezetdje szokasos sajtotajékoztatdjukon arrdl beszélt, hogy az alhirek
jelentésen megnehezitik a hatésag munkajat. ,,Példaként emlitette a teriileti
lezarasokrol vagy az aruellatasi hianyokrol sz6l6 rémhireket, amelyek
kovetkeztében tobb helyen az emberek felvasaroltdk a készleteket. Hozzatette:
jelentos erdket kotott le, hogy fenntarthassak a boltok arukészletét”. Lakatos Tibor
elmondta: volt példa arra is, hogy felelds beosztasban levé emberek is tettek olyan
nyilatkozatot, hogy bar artani nem akartak "a mondataikban ott volt a rejtett
félelemkeltés". , Hangstlyozta: ez az allampolgarokra is kedvezdtlen hatast
gyakorol, és megneheziti a hatékony intézkedéseket” 5

Az alhirek a koronavirus-jarvany jelentette veszélyhelyzetben kiilonds veszélyt
jelentettek a koznyugalomra. Ezt felismerve parlament kiegészitette a biintetd
térvénykonyvet is. Eszerint ,,aki kiilonleges jogrend idején nagy nyilvanossag el6tt
olyan valotlan tényt vagy vald tényt oly modon elferditve allit vagy hiresztel, amely
alkalmas arra, hogy a védekezés eredményességét akadalyozza vagy meghitsitsa,
blintett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetends™ .5

A kozosségi média, mint az dlhirek és rémhirek terjedésének platformja

Nemcsak valsag és veszélyhelyzet idején, hanem békeidoben is megfigyelhetd, hogy

Az NKI tajékoztatdja a koronavirus témaju Kiberfenyegetésekrdl, 2020. marcius 20.,
https://nki.gov.hu/figyelmeztetesek/tajekoztatas/az-nki-tajekoztatoja-az-uj-koronavirus-
temaju-kiberfenyegetesekrol/, (A letdltés ideje: 2020. marcius 20.)

%8 Kreko Péter — Tomegparanoia, Atheneum, Budapest, 2018, 36.0.

%9 U.o0. 43.0.

60 MTI: Koronavirus - Operativ torzs: Szombaton hét repiilével érkeznek védbeszkdzok
Magyarorszagra, Budapest, 2020. aprilis 4.

61T4jékoztatd a koronavirus elleni védekezésrdl sz616 2020. évi XII. térvény targyaban 2020.
marcius 31., https://birosag.hu/hirek/kategoria/ugyfeleknek/tajekoztato-koronavirus-elleni-
vedekezesrol-szolo-2020-evi-xii-torveny, (A letdltés ideje: 2020. augusztus 2.) 45
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az emberek sokszor még a hitelesnek tekintett hirforrasoknal is jobban hisznek
ismerdseiknek, kiilondsen annak, akinek adnak a véleményére. A mar emlitett
influencer kifejezés a magyarban nem olyan rég hasznalt, bar a véleményvezér
fogalmat régota hasznalja a szocioldgia. ,,1955-ben két politologus, Elihu Katz és
Paul Lazarsfeld kozzé tette a két 1épés aramlat kommunikacios elméletet a
Személyes hatasok (Personal Influences. New York: Free Press) cimi konyvben.
Epitve el6z6 kutatasokra, amelyek bizonyitottak a tdmegkommunikacio korlatozott
hatoerejét, demonstraltak, hogy a radiobol, illetve a nyomtatott sajtobol arado
politikai hirdetések csak mérsékelt hatassal voltak az emberek szavazasi szokasaira.
A Katz és Lazarsfeld altal leirt kétlépcsds kommunikacios folyamat (two-step flow)
szerint szabalyszerii, hogy a tomegkommunikacios tartalom csak a kozdsség
bizonyos személyeinek, a véleményalkotds szempontjabdl iranyadonak elismert
személyeknek (opinion leader-eknek) a mindsitése nyoman épiil be a
személyiségbe”.%?

Ezt a jelenséget azért érdemes vizsgalni biztonsagpolitikai aspektusbol, mivel a
kozosségi médiumok révén egy-egy ember rovid idé alatt is képes tomeghatast
elérni. A kozosségi médiabeli alhirterjedés ellen azért is kiilonosen nehéz tenni,
mivel ott jelen vannak a kiilonb6zd alhirportalok, dsszeeskiivés-elmélet gyartok is,
akik ,,forrasként” hajlamosak szakemberekre, hirességekre hivatkozni. Igy, ha az
atlagember azt még nem is feltétleniil hinné el, amit valamelyik kozeli vagy tavoli
ismer6se megoszt, ha annak szakmai megalapozottsagara utald jeleket lat, mégis
elhiszi, akar tovabb is osztja. Sajnalatos modon oddig még ma is kevesen jutottak el,
hogy az els6dleges hirforrast leellendrizzék.

Az Egészségiligyi Vilagszervezet (WHO) honlapjan kiilon feliiletet nyitott a
kiilonb6zo alhirek ¢és tévhitek cafolatara. Az Europai Parlament az alhirek
leleplezésének nemzetk6zi napjan kozzétett nyilatkozataban azt hangstlyozta: ,,A
koronavirus-jarvannyal 0Osszefiiggd valotlan és félrevezetd hirek terjedése
megneheziti a jarvany elleni kiizdelmet, emberéleteket sodornak veszélybe és a
demokraciara is veszélyesek. Az unios parlament arra hivta fel a figyelmet, hogy
egészségiigyi szervezetek és az alhirek ellendrzéséért felelds szervezetek a jarvany
Ujabb rosszindulat "mellékhatasara" figyelmeztettek, amelyek szerint bizonyos
szervezetek és egyének segitség helyett a valsagot politikai vagy kereskedelmi célu
manipulaciora hasznaljak ki... ... Még ha az emberek nem is hiszik el a valdtlan
allitasokat, akkor is aldashatjak a szakértok altal elmondott igazsagokat kart okozva
ezzel a tarsadalomra - tették hozza.

Kommunikacios szakértOk korabban arra is ramutattak, hogy a tomeges
dezinformacio célja sokszor nem is pusztan a téves informacio elterjesztése, hanem
emellett az is, hogy a kommunikaciés csatorndk elarasztasaval Iényegében

megfojtsak az értelmes parbeszédet”.®

A magyar lakossag hozzaillasa a jarvanyhoz, annak kezeléséhez
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A hivatalos kommunikaci6 hatékonysaganak értékeléséhez mindenképpen
figyelembe kell venni a tarsadalmi (politikai) kozeget is, amely a koronavirus-
jarvanytol fiiggetleniil, azt megel6zden is jellemzo volt hazankban.

A kommunikacid, és annak - a biztonsagérzetet megdrzd, a panikot elkeriilé -
eredményessége szempontjabdl viszont tobb felmérés is azt igazolja: hatékony volt a
kommunikaciés védekezés. Még a magyarorszagi jarvany legelején (2020. marcius
18-an) készitett egy kozvélemény-kutatast a Medidn a HVG megbizasabol. Ekkor a
magyarok elsopré tobbsége (83 szazalék) gy érezte, elég informacidt kap a
koronavirus-jarvanyrol, mig egy honappal korabban ez az arany csak 47 szazalék
volt. A tobbség (57 szazalék) pedig nagyon, vagy inkabb volt elégedett a hivatalos
tajékoztatassal is.®

Késébb az Ipsos azt allapitotta meg felmérésében, hogy augusztusban globalisan
er6s0dott a koronavirussal kapcsolatos félelem az emberek korében. A nyar végén
Belgium, Franciaorszag és Németorszag lakossaga is els§ helyre tette az
aggodalmak rangsoraban. Mindekdzben Magyarorszagon is emelkedett a jarvannyal
kapcsolatos félelemérzet, de még messze nem volt az elsé helyen. Augusztusban
az Ipsos altal mért 27 orszagbol 14 esetében allt az els6 helyen a rangsorban a
koronavirus-jarvany, mig Magyarorszagon csak a hatodik helyen volt, vagyis
messze nem Vvolt sorolhato a fébb aggodalmak kozé. Akkor a magyarok
mindossze otode aggodott a virus miatt - irta a kutatdintézet Nem aggodunk a

virus masodik hulléma miatt cim{i kozleményében®®.
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4. abra A koronavirus miatti aggodalom alakulasa
(Portfolio: A magyarok eltéréen reagalnak a koronavirusra, 2020. szeptember 2.)

Szintén az Ipsos 2020. december koézepén ,,Visszatért a hirforrasokba vetett

84 24 hu, Farkas Gyorgy: Koronavirus: mérlegen a félelem, 2020. marcius 19.,
https://24.hu/belfold/2020/03/19/koronavirus-felelem-kutatas-median/, (A letoltés ideje:
2021. januar 6.)

8 portfolio: A magyarok el¢éréen reagdlnak a koronavirusra, 2020. szeptember 2.,
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200902/a-magyarok-elteroen-reagalnak-a-
koronavirusra-447000, (A letoltés ideje: 2021. januar 6. )
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bizalmunk” cimmel kozolt kutatast. Ebben kiemelték, hogy az ujra ndvekvod
bizonytalansaggal egyiitt a médidba vetett bizalom korabban sosem latott szintre
nétt, de tovabbra is a szakértok véleményét tartottak a leghitelesebb
informacioforrasnak a Covid-19 jarvannyal kapcsolatban a magyarok. Ekkor a
felndtt lakossag kevésbé érezte tilzonak a média altal sugallt jarvanyveszélyt, mint
nyaron. A magyarok megkdzelitdleg fele (48 széazalék) azonban tovabbra is ugy
gondolta, hogy kisebb a fenyegetettség, mint amit a hirforrasok tiikréznek.

A média eltulozza a koronavirus jarvany
kitorésének sulyossagat

33% 54% 48%

A jarvany A jarvany ideiglenes A jarvany
elsd hullama lecsengése masodik hullama
(aprilis) (junius) (december)

5. abra: 4 magyarok véleménye a média jarvanykommunikaciojarol
(Ipsos: Visszatért a hirforrasokba vetett bizalmunk, 2020. december 15.)
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Felhivtak a figyelmet arra is, hogy a hirforrasok megbizhatosaganak rangsorat a
jarvany kezdete ota valtozatlanul a virologusok, jarvanyiigyi szakemberek, tudosok
vezetik, decemberben 69 szazalékos rekord értékkel. Ekkor minden korabbinal
erbsebb volt a bizalom a helyi egészségligyi hatéosagok és az Operativ Torzs
(harmadik és negyedik hely a WHO-t kdvet6en), de ezzel parhuzamosan a média
irAnyaban is.%®

Mindezek alapjan arra jutottam, hogy az elso felvetésem, miszerint Magyarorszagon
a szakmai, hivatalos kommunikacionak sikeriilt megakadalyoznia a pénik
kialakulasat és a biztonsagérzet komolyabb sériilését, igazolodott.

A vizsgalodasaim eredményeképpen viszont cafolhaté, hogy az alhirek és a
hivatalos informéciokat tagado véleményvezérek miatt csokkent volna az emberek
bizalma a hivatalos szakmai kommunikacioban.

Azt viszont legaldbb részben igazoltnak latom, hogy a Magyar Honvédségnek
intenzivebb és szélesebb korli kommunikacidt kellene folytatnia a katonak
valsagkezelésben betoltott szerepérdl, feladatairol.

87 |psos: Visszatért a hirforrasokba vetett bizalmunk, 2020. december 15.,
https://www.ipsos.com/hu-hu/visszatert-hirforrasokba-vetett-bizalmunk (A letoltés ideje:
2021. januér 6.)
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Osszegzés

Célom az volt, hogy bemutassam, milyen hatassal volt a koronavirus-jarvany a
magyar tarsadalom biztonsagérzetére, tovabba, hogy milyen fontos a megfeleld
valsagkommunikéacio az emberek biztonsagérzetének erdsitésében.

A vildgjarvany elején, annak magyarorszagi terjedésekor még volt egy kisebb kaosz
a hirekben. A média azdta is napi szinten tomegével ontja magabol a koronavirus
témaji — sokszor egymasnak ellentmondd - hireket, informaciokat. Ezzel egyiitt
tucatjaval, sot vilagszinten szazaval, ezrével jelentek meg az Onjelolt szakértok,
megmonddéemberek. Ennek hatasara jelentdsen sériilt az emberek biztonsagérzete, az
egyes orszagokban kiilonb6z6 mértékben, de volt panik. Ez persze természetesnek
mondhato, hiszen az emberek tobbsége még csak hasonldt sem élt meg, sokaknak a
haboras idSkbeli nélkiilozésrél, nehézségekrél se voltak emlékei. Igy akér
prognosztizalni is lehetett, hogy az 0j helyzet bizonytalansagot sziil. Sokan épp ezen
bizonytalansagérzés miatt Osszeeskiivés elméletek gyartasaban probaltak
magyarazatot, biztonsagot talalni.

Ugy vélem, kommunikaciés szempontbol és ezzel osszefiiggésben a szubjektiv
biztonsagérzetet tekintve talan kijelenthetd, hogy Magyarorszagon miikodott a
kozpontositott kommunikacid, hiszen az operativ torzs sajtotajékoztatoit, illetve az
azokbdl sziiletett tuddsitasokat folyamatosan  figyelemmel  kisérték az
allampolgarok. Ennek is koszonhetden a szakirodalombodl emlitett - a sikeres
valsagkommunikacié pszichikai lépcséfokait jelold - AIDA modell: a figyelem
felkeltése, az érdeklddés kialakitasa, a cselekvési szandék, és az elvart cselekvés
megvalosult.

Ezzel egyiitt, mivel még mindig tart a pandémia, jarvanyiigyi és biztonsagpolitikai
szempontbdl sem szabad hatra ddlni. Felhivnam a figyelmet a tanulmanyom elején
kiemelt Henry Kissinger volt amerikai kiiliigyminiszter, korabban nemzetbiztonsagi
fotanacsado értékelésére. Kissinger a Wall Street Journalnak adott interjujaban
egységes globalis fellépést tartott sziikségesnek, mert — mint értékelt - ,bar a
vezetdk a krizissel féleg nemzeti alapon kiizdenek, a virus tarsadalom-bomlaszto

hatasai nem tisztelik a hatarokat”.®®
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A Covid-19 és a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdinek szerepvallalasa
a jarvany idején

Covid-19 and the role of Armed Forces of the Slovak Republic during the
pandemic

Absztrakt

2019 végén a Kinai Népkoztarsasagban megjelent ¢s vilagjarvannya valo
koronavirus pandémia jelentOsen befolyasolta a vilag egészségligyi biztonsagat,
beleértve a Szlovak Koztarsasagot is. A pozsonyi kormany altal elfogadott
ovintézkedések foganatositasaban a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Eréi jelentOs
szerepet jatszottak és a vilagjarvany enyhiiléséig jatszani is fognak. A tanulmény
rovid attekintést nyujt a vilagjarvany kibontakozasarol és terjedésérdl Szlovakiaban,
illetve a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdi szerepérdl a jarvany kezelésében. A
tanulmany kiilon foglalkozik a haderd tevékenységével a jarvany elsé és masodik
hullama idején. A tanulmany befejez6 része attekintést ad a jarvany pozitiv és
negativ hatasair6l a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Ergire.

Kulcsszavak: Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erok, Szlovak Koztarsasag, COVID-
19, biztonsagi veszélytényezok

Abstract

At the end of 2019, the coronavirus pandemic that appeared in the People's Republic
of China and became a pandemic had a significant impact on world health security,
including the Slovak Republic. The Armed Forces of the Slovak Republic have
played and will continue to play a significant role in implementing the preventive
measures adopted by the Slovakian government. The study provides a brief
overview of the development and spread of the pandemic in Slovakia and explaining
the role of the Armed Forces of the Slovak Republic in managing the epidemic. The
study separately discusses the armed forces' activities during the first and the second
waves of the epidemic. The concluding part of the study provides an overview of the
epidemic's positive and negative effects on the Armed Forces of Slovak Republic.

Keywords: the Armed Forces of Slovak Republic, Slovak Republic, COVID-19,
security threats
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I. Bevezetés

A COVID-19 vilagjarvany a 21. szazad, az abbol eddig eltelt két évtized egyik
legmeghatarozobb  globalis eseménye. Kétségteleniil atalakitotta a vilag
egészségiigyi biztonsagrol alkotott véleményét és a nemzetkozi (politikai, gazdasagi
¢és katonai) egyiittmiikodés kereteit. Az eddigi tapasztalatok alapjan a pandémianak
minden bizonnyal, az egyéni és kozosségi egészségiigyi biztonsagon kiviil, jelentds
hatasa lesz az informatikai és technologiai rendszerekre, féleg az allamigazgatésira
(beleértve a nemzetbiztonsagi rendszereket) és az oktatasi szférara is. A vilagjarvany
elleni védekezés soran nyilvanvalova valt, hogy az egyes nemzetallamok
egészségligyi, katasztrofavédelmi és polgari védelmi rendszerei nem voltak
megfelelden felkésziilve egy globalis, az egész nemzetet érintd egészségiligyi jarvany
kitorésének lehetéségére. Ebben a helyzetben — nemcsak Szlovakiaban — a rendérség
mellett a fegyveres erdk bizonyultak alkalmasnak a kihivas logisztikai és részben
tervezési feladatainak megoldasara.

A Szlovak Koztarsasag kormanya 2020. mdrcius 12-i hatéllyal, 06:00 6ratol, a
polgari védelemrdl szold toérvény alapjan (Zdkon Ndrodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva) hirdette ki a részleges
kiilonleges jogrendet a COVID-19, SARS-CoV-2 koronavirus megbetegedés
terjedése miatt. Ez a 1épés lehetdvé tette a sziikséges ovintézkedések alkalmazasat a
kialakult jarvanyiigyi helyzet kezelése érdekében, az emberi életek, egészség és a
gazdasag mikodoképességének megdvasa érdekében.

A COVID-19 vilagjarvany kitérése utan a pozsonyi kormany a hadiallapot, haborus
veszély, rendkiviili allapot és veszélyhelyzet idejére vonatkozd torvény alapjan
hirdette ki a veszélyhelyzetet (Zdakon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢.
227/2002 Z.z. Ustavny zdkon o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nidzového stavu). A veszélyhelyzet kihirdetésére 2020-ban
kétszer keriilt sor. Az elsé alkalommal egész Szlovakia teriiletére, 2020. marcius 16-
tol, (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 114 z 15. marca 2020). Ez a
vészhelyzet 2020. junius 13-ig tartott (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 366
z10. juna 2020). Ez a kozel harom hoénapos idészak nevezheté a COVID-19
vilagjarvany szlovakiai elsé hullaméanak, annak ellenére, hogy az ovintézkedések
egy része tovabbra is hatalyban maradt (pl. a kotelezé maszkviselés a boltokban,
hatarellendrzések stb.) és a részleges kiilonleges jogrend tovabbra is hatalyban volt.

Masodik alkalommal a veszélyhelyzet kihirdetésére 2020. oktober 1-t6l kertilt sor,
45 napra ¢és csak a vilagjarvany altal sujtott teriiletekre volt érvényes (Uznesenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 587/2020 z 30. septembra 2020). A teriileti
érvényességnek nem volt kiillondsebb jelentdsége, mert az egész orszag lakossagat
sjtotta a fertézés, viszont az észak-szlovakiai Orava és Bardejov régiok voltak a
legstlyosabban érintve. A kormany a nem javuld jarvanyligyi helyzet miatt 2020.
november 11-én egy 0jabb kormanyrendelettel meghosszabbitotta 90 napra a
veszélyhelyzetet ¢s az allampolgarok szabad gyiilekezési jogat is korlatozta —
maximalisan 6, nem egy haztartasban ¢l6 fére (Uznesenie vlady Slog%nskej



republiky ¢. 718 z 11. novembra 2020). A vilagjarvany terjedése és a torvényben
meghatarozott, maximalisan 90 napos veszélyhelyzet lejarta kozeledése miatt, 2020
december végén a Szlovak kormany kénytelen volt a torvény modositasat
kezdeményezni. A jogszabaly modositasat a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa
2020. december 28-an jovahagyta, és igy lehetové tette a kormanynak a
veszélyhelyzet tovabbi meghosszabbitasat. A térvény kimondta, hogy a
veszélyhelyzetet a kormany hirdeti ki és a veszélyhelyzet id6tartama esetenként 90
nap lehet. A mddositds lehetdséget adott a kormdnynak tobbszor is tovabbi 40
nappal meghosszabbitani a veszélyhelyzet fennallasat, de a kormanydontés utan 20
napon beliil ezt a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak utélagosan jova kell
hagynia. Ugyanakkor sziikség esetén a torvénymodositas lehet6séget adott a
kormanynak tjra kihirdetni a veszélyhezetet ha ugyanazzal a vildgjarvannyal van
kapcsolathban, azzal a feltétellel, ha az el6z6té veszélyhelyzet végétol eltel 90 nap.
Ellenkez6 esetben a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsa jovahagyasa sziikséges
(Ustavny zakon & 414). A kormany altal 40 nappal meghosszabbitott
veszélyhelyzetet a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa 2021. januar 12-én hagyta
jova (Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky z 12. januara 2021 ¢. 519).

A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i (Ozbrojené sily Slovenskej republiky)
bevetésének lehetdségét a Szlovak Koztarsasag jogi rendszere teszi lehetévé - a
kozrend fenntartasa érdekében a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdirél szold
torvény alapjan (Zakon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 321/12002 Z.z. Zdakon
o ozbrojenych silach Slovenskej republiky), abban az esetben, ha a rend6rség human
és technikai er6forrdsai nem elegend6k feladatai ellatasara. Az utobbira a
Rend6rségrol szolo torvény (Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993
Z.2. Zikon o policajnom zbore) ad lehet6séget. A megfeleld jogi hattér,
kormanydontés alapjan a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdi szilard jogi alapokon
segitik a Szlovak Rendorség tevékenységét.

I1. A jarvany elsé hullima

Szlovékiaban az els6 laboratoriumi vizsgalattal igazolt koronavirusos beteget 2020.
marcius 6-an azonositottak. A virust vélhetéen az elsd igazolt fertdzott, egy 52 éves
férfi fia hurcolta be Szlovakiaba az Olaszorszagi Velencébdl, ahol 2020. februar
kozepén kirandulason volt (Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky,
2020a). Ezt kovetden, a mar felsorolt jogi intézkedések mellett, marcius 13-i
hatéllyal a szlovak kormanyzat elrendelte a teljes hatarzart. Lezartdk mind a harom
nemzetkdzi replldteret (Bratislava, KoSice, Poprad), és a kisebb szarazfoldi
hataratkel6helyeket is. Emellett teljesen leallt a nemzetkozi kozati és vasuti
személyforgalom. A szomszédos allamokbol érkezok csak hatosagilag
meghatarozott szarazfoldi hataratkeléhelyeken léphettek be Szlovakia teriiletére.
Ennek értelmében csak Szlovak allampolgarok vagy Szlovakiai tartézkodasi
engedéllyel rendelkezOk Iéphettek be az orszagba - kivételt a teherforgalom
képezett. Marcius 16-t6l 14 napra bezartak az oktatasi intézmények, beleértve az
ovodakat, és a szabadidés Iétesitmények — pl. szoérakozohelyek, sipalyak,
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wellnessek, uszodak (Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenske;
republiky pri ohrozeni verejného zdravia sp.zn.: OLP/2595/2020).

2020. marcius 13-t6l hatalyba Iépett az orszagos tisztiféorvos rendelete, amely
szerint minden hazatéré Szlovak allampolgéarnak kételezd 14 napos hazi karanténba
kellett vonulni és ezt a tényt kozolnie kellett a hatosagokkal és hdziorvosaval
(Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného zdravia sp.zn.: OLP/2640/2020). Ezt a hazi karantént 2020. aprilis 06-t6l
a kotelez$ hatosagi karantén valtotta fel (Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia sp.zn.: OLP/3012/2020). Ennek
a rendeletnek megfeleléen a rendérség minden hazatéré Szlovak allampolgart
rendori felvezetéssel (ha sajat gépkocsival érkezett), vagy renddri gépjarmiiveken
kisért el a hatosagilag kijelolt karantén 1étesitményekbe.

A felsorolt els6dleges ovintézkedések elfogadasat 2020. februar 27-én megelbzte a
Szlovak Koztarsasag Biztonsagi Tanacs (Bezpecnostna rada Slovenskej republiky)
ilése, amelyen a koronavirus terjedése volt a f6 témakor. Az tilésen részt vett az
orszagos tisztiféorvos is. A tanacs iilésén javaslatokat és konkrét dvintézkedéseket
fogalmaztak meg — ilyen volt a koézponti valsagkezel6 torzs (istredny krizovy Stab)
azonnali 1étrehozasa legkésdbb 2020. februar 29-ig, a kiils6 szarazfoldi hatarokon at
belépd utasok ellendrzése és tajékoztatasa a koronavirus fertézés gyantjanak
észlelése utani eljarasrol, az orszagos anyagellato kozpont (Sprdava Stdtnych
hmotnych rezerv Slovenskej republiky) felhatalmazasa a sziikséges védoeszkozok
beszerzéséhez, és a fentebb emlitett 6vintézkedések bevezetése (Informacia zo 127.
zasadnutia Bezpecénostnej rady Slovenskej republiky zo dna 27. februara 2020).

Ezeket a hatarozott, els¢ korben meghozott ovintézkedéseket a lekdszond szlovak
kormany fogadta el. 2020. februar 29-én a parlamenti valasztasok gy6ztese az lgor
Matovi¢ altal vezetett Egyszerii Emberek és Fiiggetlen Személyiségek (Obycajni
ludia a nezavislé osobnosti - OLaNO) ellenzéki part lett (Statisticky urad Slovenskej
republiky, 2020). Az Gj kormany megalakulasa utan 2020. marcius 21-én a szlovak
koztarsasagi elndkasszony kinevezte az j kormanyt, illetve annak miniszterelnokeét,
Igor Matovig-ot (Zuzana Caputova prezidentka Slovenskej republiky, 2020). A
tovabbi koronavirus elleni ovintézkedések elfogadasat és azok foganatositasat az 1j
kormanyfd, Igor Marovi¢ személyisége jelentOsen, sajnos negativan befolyasolta
azzal, hogy nem mindig fogadta el szakemberek (orvosok, infektologusok, elemzok,
kozgazdaszok) javaslatait, €s a sajat elképzelései szerint cselekedett. Ez a
miniszterelnoki hozzaallas jellemzéen a masodik hullam alatt nyilvanul meg, ami
minden bizonnyal negativan befolyasolja a koronavirus elleni o6vintézkedések
foganatositasat. Ez azért is tlinik érthetetlennek, mert Igor Matovi¢, Szlovakia
miniszterelndke, mindossze a hivatalba 1épése utan két nappal, 2020. marcius 23-an
hozta 1étre az allando valsagkezel$ torzset (permanentny krizovy Stab), mint a
miniszterelndk tanacsadd és koordinacios szervezetét. Az allandd valsagkezel6 torzs
mandatumat a COVID-19-el kapcsolatban kihirdetett részleges kiilonleges jogrend
¢és a veszélyhelyzet id6szaka hatarozza meg. Az allando valsagkezeld torzs 2020.
junius 13-an, a veszélyhelyzet megsziinésével egyben befejezte tevékenységét
(Aktuality, 2020). A masodik hullam alatt az alland6 valsagkezel6 térzs mar nem iilt



Ossze, mert a kormanyfo nem tartott erre igényt — jelentette ki Peter Skodny, az
allando valsagkezel6 torzs vezet6je (Skodny, 2021, idézi Folentova, 2021).

2020. marcius 25-t61 kotelezo volt a szajmaszk viselése kozteriileteken is, aprilis 7-
tél a Szlovakidba hazatéréknek kotelezd volt a 14 napos hatdsagi karanténba
vonulas a hatdosag altal kijelolt karantén létesitménybe. A koronavirus terjedése
megelzésének érdekében a hiisvéti tinnepek alatt, aprilis 8. és aprilis 14-e kozt nem
volt megengedve a jarasokon kiviili utazas — egy enyhébb ,,lockdown” bevezetésére
keriilt sor. A koronavirus elleni gyors fellépés eredménye megmutatkozott és az
aktiv fert6zottek szama csokkeni kezdett, ezért aprilis 21-t61, 6t fazisban elkezd6dott
a bevezetett ovintézkedések folyamatos feloldasa. A kotelezd hatdsagi karantént a
hatosag altal kijelolt létesitményben méajus 23-t6l az ,.eKaranténa” AndroidApp
bevezetésével ki lehetett valtani otthoni hatosagi karanténra, amire majus 29-t61
lehetdség nyilt az iOS mobil eszkdzok felhasznaldinak is. A kotelezd hatdsagi
karantén mindkét formaja (hatdsagi otthoni és hatdsagi a kijeldlt 1étesitményben)
junius 10-én feloldasra keriilt (Koronavirus a Slovensko, 2021).

11.1. A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdinek tevékenysége az els6 hullam
alatt

Az Eurdpaban terjedd koronavirus és az elsé igazolt megbetegedések Szlovakia
teriiletén indokoltak a pozsonyi kormany 2020. marcius 11-i dontését, amely szerint
maximalisan 500 katonat rendelt a rendérségi, elsddlegesen hatarvédelmi feladatok
ellatasara. Masodsorban megadta a katonak bevetésének lehet6ségét k6zos rendor-
katona jarérok alkalmazasaval a kézrend fenntartisa érdekében. A mandatum 2020.
december 31-ig lett megadva, amit a rendérség vezetése és a kozponti valsagkezeld
torzs (ustredny krizovy stab) igényelhetett (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢.
108 z 11. marca 2020).

A jarvany tovabbi terjedése miatt az érvényben 1év0 teljes hatarzar és féleg az aprilis
06-t6l kotelezd hatésagi karantén bevezetése indokolta az addigi 500 fOs 1étszam
1.500 fore vald novelését. Ezt a 1étszamndvelést — mar az 0j — szlovak kormany
2020. aprilis 06. tilésén jovahagyta és az 1.500 fOs keretet 2020. december 31-ig
engedélyezte (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 202 zo 6. aprila 2020). 2020.
aprilis kozepén a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdi az érvényes
kormanyrendeletek alapjan a kozponti valsagkezeld torzs igényei szerint a
rendoérséget segitették a hatarvédelmi feladatokban, részt vettek a hatésagi karantén
létesitmények és korhazak megfigyelésében, mintavételeket biztositottak azokban a
kissebségi (roma) kozosségekben, ahol feliitotte a fejét a virus. Ezekben a
karanténba helyezett kozosségekben feliigyelték a rendet és biztonsagot és
logisztikai feladatokat lattak el (Poldruhdk, 2020). A vilagjarvany elleni harc, a
teljes hatarzarral kapcsolatos rend6rségi és rendvédelmi feladatok folyamatos
novekedése miatt, a szlovak kormany 2020. majus 14-i iilésén tovabbi 200 katona
részvételét engedélyezte a rendérség hatarvédelmi és a belsé hatarok menti
rendészeti feladatainak végrehajtdsdra. Ezt a kormanyhatirozatot a ndvekedd
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légtérsértések, jogellenes hatdratlépések és jogellenes hatar menti tevékenységek
indokoltak. Ezek a névekedd illegalis tevékenységek — embercsempészet, tiltott aruk
(radioaktiv anyagok, drog, névények és miitragyak) — csempészetével kapcsolatban
meriiltek fel és az Eurdpai Uni6 terrorveszély megel6z6 intézkedéseinek betartasat
szolgaljak. A kormanyrendelet mar nem csak a 2020 év végéig, hanem 2021.
december 31-ig adott felhatalmazast az emlitett 200 katona — illetve a sziikséges
légi, szarazfoldi, vizi és hirszerzési technikai eszk6zok — felhasznalasara a renddrség
hatarvédelmi és a belsé hatarok menti rendészeti feladai ellatasanak biztositasara
(Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 293 zo 14. maja 2020).

A vilagjarvany kitérésekor a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Eréi kozel 500
egészségligyi dolgozoval rendelkeztek ¢és a haderd képes volt egy 2.000 f6
befogadasara alkalmas karantén létesitmény kialakitasara, amelyre a ,,Lest* Kiképzo
kozpontban keriilt volna sor (Plna pol'na, 2020).

Kozvetleniil az elsé kormanyrendelet kihirdetése utan, amely lehetové tette a
Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i allomanyanak bevetését a koronavirus elleni
,harcban” elkezd6dott a katonak folyamatos bevonasa a rendérség hatarvédelmi
feladatainak tamogatasara (Pecho, 2020). Ezzel parhuzamosan, a kormanyrendelet
alapjan, bevetésre keriilt a Galgoc (Hlohovec) hely6rségi logisztikai zaszloalj. A
zaszloalj allomanya és technikai eszkozei 2020. marcius 25-én tobb mint 74 tonna, a
Kinai Népkoztarsasagbol érkezett egészségiigyi felszerelés szallitasat biztositottak a
pozsonyi (Bratislava) nemzetkozi reptérrél a Szlovak Koztarsasdg Allami Anyagi
Tartalék (Sprava Statnych hmotnych rezerv) telephelyeire (Beniak, 2020). A
logisztikai feladatok végrehajtasa a tovabbiakban is folyamatosan folytatddott
,Lcourier” (futar) muvelet név alatt. A ,,Courier” miivelet keretében a Szlovak
Koztarsasag Fegyveres Er6i lehet6vé tették az egészségiigyi eszkozok 1égi titon
torténd szallitisat a SALIS™ program keretében (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2020a).

A masodik miivelet, amelyet a vilagjarvany els6 hullama alatt a Szlovak
Koztarsasag Fegyveres Eréi hajtottak végre, a ,,Carousel” (korhinta) volt. Ezzel a
miivelettel a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i segitették a rendbrség és az
egészségiigyi dolgozok munkajat. A ,,Carousel” a marginalizalt roma kozosségekre
Osszpontositott, az ezekben a kozdsségekben alkalmazott 10 kiilonb6z6 mintavételi
csoport, 15 fével (katonai egészségiigy, kiilonleges miiveletek és szarazfoldi er6k)
latta el a feladatot egy-egy roma telepiilésen — mintavétel, a minta kézbesitése a
laboratériumba és az eredményének tovabbitasa a hatdsag és az érintett felé. A
miivelet soran 9.010 egészségiigyi mintat vettek 293 stlyosan hatranyos helyzett,

L SALIS - Strategic Airlift International Solution” (Stratégiai Nemzetkozi Légiszallitas
Megoldasa). A SALIS program kilenc NATO orszagbol allo multinacionalis konzorcium
Németorszagi székhellyel, A konzorcium Antonov AN-124-100, N-225, AN-22 és IL-76
nagy kapacitasu teherszallito repiilé gépeket hasznal. A tagorszagok: Belgium, Csehorszag,
Franciaorszdg, Németorszag, Magyarorszag, Norvégia, Lengyelorszdg, Szlovakia ¢é&s
Szlovénia (NATO, 2020). 57



dontden romak lakta kozosségben (SIMONAKOVA, 2020).

A harmadik mivelet az ,,Umbrella” (esernyd) megnevezést kapta, ami jelképezte a
miivelet céljat — egyfajta védelmi erny6t tartani a hatdsagi karanténba helyezett
marginalizalt roma telepiilések folé. Ez a miivelet volt az elsé ,,élesben” végrehajtott
CIMIC-PSYOPS™ feladat Szlovakia teriiletén (Sostronek, 2020 idézi Snidl, 2020a).
A mivelet f6 célja a virus terjedésének megakadalyozasa volt a lezart teriileten
kiviil, tovabba a lezart teriiletek védelme, valamint élelmiszer -és egészségligyi
ellatas biztositasa a lezart teriileteken tartdzkodd embereknek. A roma telepeken
koriilbelil 1.500 Szlovakidba hazatéré roma nemzetiségli szlovak allampolgar
tartdzkodott 2020. marcius végén, akikr6l nem lehetett tudni, hogy betartjak-e a
hatosagi kotelez6 hazi karantént. Fenn allt tehat a veszélye egy tomeges fertézésnek
(Pollak, 2020, idézi Gvodinova, 2020). A mivelet 2020. aprilis 13-4n kezd6dott meg
a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i vezérkari fonokének parancsa alapjan
(Pazicky, 2020).

A ,,Carousel” és ,,Umbrella” miiveletek a COVID-19 jarvany marginalizalt roma
kozosségeken beliili kezelésére vonatkozo intézkedési terv (Pldan riesenia ochorenia
COVID-19 v marginalizovanych réomskych komunitich) adta meg a jogalapot és
hatarozta meg az célcsoportot és az egészségiigyi eljarasokat (Plan rieSenia
ochorenia COVID-19 v marginalizovanych romskych komunitach zo dia 02. aprila
2020). A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i, az intézkedési tervben meghatarozott
célok elérése érdekében segitették az egészségiigyi -€s Onkormanyzati dolgozokat és
a rendbrséget.”

Mindharom mivelet (,,Courier”, ,,Carousel”, ,,Umbrella”) a Szlovak Koztarsasag
Fegyveres Er6i vezérkari fonoke utasitasa értelmében 2020. aprilis 21-t61 egy atfogd
miuveleti torzs vezetése alad keriilt, azzal a céllal, hogy minél hatékonyabban és
rugalmasabban valésuljon meg a kijel6lt human és technikai er6forrasok bevetése a
kormany ¢és a kdzponti valsagkezeld torzs kdvetelményei szerint. A tovabbiakban ez
az Osszetett miiveleti torzs a ,,Corona” elnevezés alatt mikodott (Ozbrojené sily
Slovenskej republiky, 2020a).

A Szlovak Koztarsasag és mas allamok allampolgarainak hazatérését a Szlovak
Koztarsasag Kiiliigyi és Eurdpai Ugyek Minisztériumanak egyiittmiikodésével
segitette a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdi légiereje is. A C-27J Spartan gépek
2020. majus 1-én példaul Libanonbol hoztak haza szlovak allampolgarokat, majus 2-
an Ciprusrdl szlovak, magyar, cseh ¢és osztrak allampolgarokat (Velitel'stvo
vzdusnych sil OS SR, 2020), mig majus 13., 15. és 19-én 36 ir allampolgart vittek
haza Szlovakiabol, illetve frorszagbél 107 szlovak allampolgart juttattak haza
(Dopravné kridlo Kuchyna, 2020).

2. CIMIC-PSYOPS - Civil-Military Cooperation and Psychological Operations” (civil-
katonai kapcsolatok és lélektani miiveletek)

73 Részletesebben lasd: FRA: Implication of COVID-19 pandemic on Roma and Travellers
Coggunities” [A COVID-19 kihatasai a roma és ingazo kozosségekre] (FRA, 2020).



A kozponti katonai koérhdz 2020. aprilis elején kialakitott egy RT-PCR teszt
kozpontot, napi 60 mintavétel kapacitdssal. Tovabba 184 agyat biztositott a
koronavirusban szenvedd betegek ellatasara, ebbdl 60 I¢legeztetdvel ellatott
fekvéhelyet (Ozbrojené sily Slovenskej republiky, 2020b). A Szlovak Koztarsasag
Fegyveres Er6i ruhazati bazisan, sajat eréforrasok felhasznalasaval, szajmaszkokat
kezdtek varrni 2020. marcius 16-t0l. Ezek a szajmaszkok elsddlegesen a fegyveres
er6k allomanya részére késziiltek a szolgalati feladatok teljesitéséhez.
(Novomestsky, 2020).

Részosszegzésként, a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdk szerepe a COVID-19
jarvany els6 hullama alatt a kdvetkez6 volt:
- a meglévl egészségiigyi kapacitasok felhasznaldsa és ezek bovitése a
jarvanyiigyi helyzet kezelésének megfelelden;
- szlovak és mas allamok allampolgarainak hazajuttatasa, féleg 1égi
szallitassal;
- logisztikai feladatok ellatdsa (beleértve a SALIS program keretében a
kiilfoldrol torténd 1égi szallitast);
- arenddrség tamogatasa a hatarvédelmi feladatok ellatasa soran
- a marginalizalt (roma) kozosségek/telepiilések védelme a hatdsagi karantén
idGtartama alatt;
- a marginalizalt (roma) kdzosségek/telepiilések lakoinak mintavétele és ezek
kézbesitése a laboratoriumokba (szarazfoldi és 1égi szallitassal) a hatdsagi
karantén id6tartalma alatt.

A fentebb megnevezett tevékenységekre kormanyhatarozatok alapjan 1.700 katona
volt kijelolve a sziikséges technikai felszereléssel.

II1. A Jarvany masodik hullama

A fokozatosan romld hazai és nemzetkdzi jarvanyligyi adatok a virus tovabbi
terjedését jelezték eld. Ennek ellenére egy masfél honapos, jarvanyligyileg relativ
nyugodt, enyhe ovintézkedések melletti idészak kovetkezet be. Szlovakidban az
aktiv fert6zottek szama 2020. junius végén 193 6 volt, az elhunytak szama
huszonnyolc. 2020. jalius végére az aktiv fert6zottek szama mar 566 fore
emelkedett, és az elhunytak szdma egy fOvel nott. Augusztus végére az aktiv
fertézottek szama megemelkedett 1.478 fére és a jarvany berobbanasa kezdetét6l
elhunyt 33 szlovak allampolgar (Koronavirus a Slovensko, 2021). Ezt az idészakot a
pozsonyi kormanyzat a vilagjarvany varhatd6 masodik hullam elleni ovintézkedések
elokészitésére és késobbi folyamatos bevezetésére hasznalta fel. A kormany 2020.
julius 15-kén jovahagyta a Szlovak Koztarsasdg Jarvanyligyi Kormanybizottsag
(Pandemicka komisia viady Slovenskej republiky) uj — az aktudlis jarvanyiigyi
helyzetnek megfelel6 — statuszat. A jarvanyiigyi kormanybizottsag feladatainak és
hataskoreinek legutobbi meghatarozasara 2010. marcius 31-én keriilt sor, tehat ez a
10 évvel ezeldtt elfogadott dokumentum mar nem felelt meg az aktualis helyzetnek
(Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 464 z 15. jula 2020). A jarvanyiigyi
kormanybizottsag elkezdte a jarvanykezelési terv (pandemicky pldn) kidolgsozését,
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amelyet 2020. augusztus 11-én fogadott el a Szlovak Koztarsasag Egészségligyi
Minisztériuma  (Ministerstvo  zdravotnictva Slovenskej republiky). A terv
jovahagyasakor Szlovakia mar a vilagjarvany masodik hulldmaban volt, amit az
egészségligyi miniszter, Marek Krajéi jelentett be a médiaban (COVID-19:
Slovenska republika ma pandemicky plan, 2020).

A jarvanykezelési terv részletezte a kormany, a Szlovak Koztarsasag Jarvanyligyi
Korméanybizottsag, Kozegészségiigyi Hivatal (Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky), a minisztériumok ¢és mas allamigazgatasi hatosagok
hataskoreit és kotelezettségeit. A dokumentum a jarvany terjedésének négy fazisat™
hatarozza meg, és ennek megfelelden irta eld a jarvanyligyi eljarasokat az egyes
fazisok soran és meghatarozta az ugynevezett ,,COVID-19 jelz6lampat” (COVID-19
semafor)™ (Pandemicky plan pre pripad pandémie v Slovenskej republike, 2020). A
fokozatosan romlé hazai és nemzetk6zi jarvanyiligyi adattok miatt 2020. augusztus
26-an alkalmazni kezdték a ,,COVID-19 jelz6lampat” (Koronavirus a Slovensko,
2021).

2020. szeptember 1-t6l a jarvanyelleni ovintézkedések szigoritasa hatalyba lépett. A
legfontosabbak kozé tartozott a kotelezd szajmaszk viselés a boltokban, a
felszolgalok részére az éttermekben és a kiszolgald személyzet részére a wellness €s
szépségszalonokban, fodraszatokban. Tovabba meghataroztak a  kiiltéri
rendezvények résztvevoinek maximalis 1étszamat 1.000 fore, a beltéri
rendezvényeknél pedig maximalisan 500 fore. A rendezvényeket érint6 korlatozasok
nem vonatkoztak az egyhazi tevékenységekre (példaul mise, kereszteld, temetés) és
az allamigazgatasi szervek iiléseire. Ezeken a rendezvényeken viszont kotelezd volt
a szajmaszk viselése (Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky pri ohrozeni verejného zdravia sp.zn.: OLP/6849/2020). A jarvanyiigyileg
veszélyes orszagokbol Szlovakiaba utazokat tiz napos hatdsagi hazi karanténra és a
hataratlépés elott egy elektronikus regisztraciora kotelezték. Aktualisan az
intézkedés Szlovakia szomszédos orszagaibol csak Ukrajnat érintette (Opatrenie
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia
sp.zn.: OLP/6850/2020). 2020. szeptember 4-én a Szlovak Koztarsasag Jarvanyligyi
Kormanybizottsag javasolta a jarvany altal legsujtottabb jarasi tiszti foorvosoknak
sajat hataskoriikon beliil a szigorabb ovintézkedések bevezetését. A szigorubb

4 1. fazis: a jarvany folyamatos terjedése; 2. fazis: a jarvany tovabbi terjedése, a fertdzottek
szamanak novekedése, a korhazak tobb mint 50% leterheltsége és fert6zési gocpontok
kialakulasa; 3. fazis: veszélyhelyzet kihirdetése, a fertézottek szamanak tovabbi novekedése,
a korhazak tobb mint 75% leterheltsége, a gocpontok hatosagi karanténba helyezése,
egészségligyi dolgozok hianya fert6zés miatt. 4. fazis: fokozatos visszatérés a jarvany el6tti
idGszakra — egy Iépés vissza (Pandemicky plan pre pripad pandémie v Slovenskej republike,
2020).

s A ,,COVID-19 jelz8lampa” biztonsagos és veszélyes jarvanyiigyi helyzeteket hatiroz meg
és eldirja az sziikséges Ovintézkedéseket minden szinkddhoz: z6ld — a jarvany kordaban
tartva; sarga — a jarvanyiigyi helyzet egyre rosszabb; piros — a jarvanytigyi helyzet kritikus;
szirke — a jarvanyelOdtti helyzet fokozatos visszaallasa (Pandemicky plan pre pripad
pa%d(e;mie v Slovenskej republike, 2020).



ovintézkedések bevezetésére példaul a Nagymihalyi (Michalovce) és Trencséni
(Trencin) jarasokban keriilt sor (Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky,
2020b). 2020. szeptember 10-t61 ujabb szigoritas bevezetése 1épett hatalyba — a nem
biztonsagos orszagokbol 1égi uton érkezék kotelezé hatosagi hazi karanténba
keriilése és elektronikus regisztracidja (Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia sp.zn.: OLP/7093/2020). A
fokozatosan roml6 hazai jarvanyiigyi helyzet miatt 2020. szeptember 14-t6l kotelezd
lett a kiiltéri szajmaszk viselés, illetve a beltéri kozosségi teriileteken is (Opatrenie
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia
sp.zn.: OLP/7189/2020). 2020. szeptember 18-t6l a kiilfoldr6l érkezoknek ujra
bevezették a kotelezd hatdsagi hazi karantént €s a kotelezd elektronikus regisztraciot
(Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného zdravia sp.zn.: OLP/7310/2020).

A jarvany terjedése miatt 2020. oktober 1-t6l a szlovak kormany kihirdette a
veszélyhelyzetet (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 587/2020 z 30.
septembra 2020), amely a mai napig hatalyban van. A jarvany masodik hullama alatt
a szlovak kormany tobbszor enyhitett és szigoritott az ovintézkedéseken, egyes
intézkedések ellentmondoak, az egyszeri emberek, de néha a szakma szdmara is
érthetetlenck vagy csak nehezen értelmezhetéek voltak (Sulik, 2020). Id6ként
kitortek a kormanyzati koalicion beliili vitak, amelyeket a kormanytagok a médian
keresztiil kommunikaltak (Giganikova, 2021 idézi Folentova, 2021). Rendszeresen
elofordult a bevezetett Ovintézkedések, kijarasi korlatozasok ¢és kiilfoldi
maganutakrol vald visszatérés utani kotelezettségek kormanytagok  altali
megszegése (TASR, 2021). Ez nem hatott és valoszinlileg a jovében sem fog
pozitivan hatni a lakossag megnyugtatasara, illetve az 6vintézkedések betartasanak
Osztondzésére. A vitakat tobbek kozott az orszagos tomeges tesztelés sziiksége
valtotta ki, a miniszterelnok — Igor Matovi¢ — és a miniszterek, egészségiigyi,
kozgazdaszok és a tarsadalomtudomanyok szinte minden teriiletén tevékenykedd
szakemberek és elemzdk kozott.

A szlovak kormany 2020. oktober 18-an meghozta a dontést az orszagos toOmeges
teszteléssel kapcsolatban és elrendelte azt azzal a céllal, hogy legyenek beazonositva
a gocpontok és mérjék fel a jarvany terjedését. A tdmeges tesztelés elso titeme 2020.
oktober 30. és november 1. k6z6tt zajlott, a masodik 2020. november 6. és 8. kozott,
mig az ugynevezett ,pilota” tomeges Covid-tesztelést ,,Orava” és ,,Bardejov”
jarasokban oktober 23. és 25. kozott hajtottak végre (Uznesenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 665/2020 z 18. oktébra 2020). A tesztelés masodik (2020. november
21-22.) és harmadik (2020. november 6-8.) litemében Magyarorszagrol 200 orvos és
medikus segitette a szlovak egészségiigyi dolgozokat f6leg a magyar ajkii Komarom
(Komadrno), Nyitra (Nitra), Léva (Levice) és Toketerebes (Trebisov) jarasokban.
Pozsonyligetfalun (Bratislava-PetrZalka) pedig 50 osztrak katonai medikus segitette
szlovak egészségiigyi kollégaikat (Pravda, 2020). Mivelhogy az osztrak medikusok
az Osztrak Szovetségi Hadsereg (Bundesheer) allomanyaba tartoznak, a pozsonyi
kormany engedélye alapjan segitettek az orszagos tesztelés alatt és a veszélyhelyzet
okozta kovetkezmények felszamolasaban is (Uznesenie vlady Slovenskej reglibliky



¢. 694/2020 z 30. oktdobra 2020).

Mivel a masodik hullam alatt bevezetett ovintézkedések és ezek betartdsa nem
allitotta meg a virus terjedését, a Szlovak Egészségligyi Minisztérium
infektologusok, epidemiologusok, pedidterek, a WHO szlovak munkatarsai ¢€s
elemzdk bevonasaval kidolgozta az ugynevezett ,,Covid Automat” riasztd rendszert.
A ,,Covid Automat” egy utmutatdé, amely a jarvany terjedését vizsgalja és az
ovintézkedések bevezetését hatarozza meg a SARS-CoV-2 jarvany terjedésétol
fiiggben (COVID AUTOMAT, 2020). Az utmutatot a pozsonyi kormany 2020.
december 16-an fogadta el és minden minisztériumot az utmutatoban leirtak
betartasara kotelezett (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 799/2020 zo 16.
decembra 2020). 2021 elején a szlovak kormany hosszadalmas, kozel egy heti
egyeztetés utan Ujra a tdmeges, orszagos tesztelés mellett dontdtt, amely az
,,0rszagos szlrés” (celoslovensky skrining) megnevezést kapta és antigén tesztek
alkalmazasaval hajtottadk végre. Ez az orszagos sziirés 2021. januar 18-t6l 2021.
januar 26-ig tartott és nem volt kotelez6. Viszont csak a negativ tesz eredmény adott
lehetéséget példaul a munkahelyre utazashoz vagy a szabad természetben
tartdzkodashoz (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 30/2021 zo 17. januara
2021). Az orszagos szlirést Osszesen 211 lengyel egészségiigyi dolgozd segitette
foleg a Lengyelorszaggal hataros régiokban — ,,Kysuce®, ,,Orava®, ,,Stara Cubovna“
jarasokban. 2021. januar 22-én mar a 211 lengyel egészségiigyi dolgozobol 65
segitette a szlovak kollégak munkajat (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
2021). Ebben az orszagos sziirésben a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdi ,,mar
csak” a tamogatd feladatokat lattak el (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢&.
29/2021 zo 16. januara 2021). A helyi 6nkormanyzatok mar nem igényelték a
szlovak haderé tamogato segitséget és a sziirést sajat er6kkel oldottak meg. llyen
volt példaul a szlovak févaros Récse varosrésze (Bratislava-Raca) ahol a
polgarmester nem tartott igényt a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erék tamogatasara
(Drotovan, 2021 idézi Gehrerova, 2021).

Miutan az Eurdpai Gyogyszeriigyndkség engedélyezte BioNtech/Pfizer koronavirus
védooltas alkalmazasat, Szlovakiaban 2020. december 26-an megkezdddott az
oltéanyag beadasa. (Debnar, 2020) Pozsony a tovébbiakban a Nemzeti koronavirus
védooltasi stratégia (Ndarodnd stratégia ockovania proti ochoreniu COVID-19 v
podmienkach Slovenskej republiky) altal meghatarozott iitemezés szerint fogja
folytatni az lakossag beoltdsat a koronavirus véddoltasokkal. (Narodna stratégia
oc¢kovania proti ochoreniu COVID-19 v podmienkach Slovenskej republiky)

I11.1. A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Eroinek szerepe a masodik hullam alatt

A masodik hullam alatt — az els6é hullam idején mar végrehajtott feladatok mellett —
a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i a COVID-19 tomeges orszagos tesztelésének
tervezésével és végrehajtasaval segitették a kormanyt. A Szlovak Koztarsasag
Fegyveres Erdinek szerepe az elsé hullammal Gsszehasonlitva jelentds mértékben
nott.
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A jarvany terjedése miatt a Szlovak Koztarsasag Kozegészségiigyi Hivatala 1.500
katonaval lett megerésitve, azzal a feladattal, hogy az egészségiigyi dolgozok
leterheltségét csokkentsék. Ennek értelmében a katondk elsGsorban a fertdzés
nyomon kovetését hajtottak végre a Kozegészségiigyi Hivatalt segitve, illetve a
korhazakba vezényelve a rendészeti feladatokat lattak el. A kormanyrendelet
alapjan, az allomany kirendelése 2020. oktober 9-t61, 2020. december 31-ig tartott
(Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 644/2020 z 9. oktobra 2020). Ezzel a
kormanyrendelettel, a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdk koteléekébdl kijelolt
allomany szama, az els6 hullamhoz viszonyitva 1 700 férél 3 200 fore novekedett.

2020. oktober kézepén a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6k tjabb nagy feladatot
kapott — a ,Kozos felel6sség” (Spolocnd zodpovednost) elnevezésii miivelet
megtervezését és végrehajtasat. Az orszagos tomeges tesztelés és azt tamogato 8 000
katona a kormanyrendelet értelmében a gocpontok beazonositasat és a jarvany
terjedésének felmérését szolgalta. (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢&.
665/2020 z 18. oktobra 2020) A ,,Kozos feleldség™ miivelet soran a fegyveres erék
allomanya — az egészségiigyi dolgozokkal, a rendOrséggel és az Onkéntesekkel
egyiittmiikodésben — harom iitemben tesztelték a szlovak allampolgarokat azzal a
szandékkal, hogy megelézzék a virus terjedését. Az orszagos tOmeges tesztelés
negyedik titemét 2020. november 21-t61 22-ig hajtottak végre, abban a 458 varosban
és faluban, ahol a COVID-pozitiv betegek aranya az el6z6 tomeges tesztelés soran
(2020. november 6-8.) meghaladta a résztvevok 1%-at. Ez a negyedik iitem a
,,K0z0s Felelosség” miivelet folytatasa volt, aminek tdmogatasara a kormany ismét
8.000 katonat jelolt ki a sikeres végrehajtas érdekében, ugyanazok feltételek mellett,
mint az el6z6 tomeges tesztelések soran (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢.
727/2020 z 19. novembra 2020). A Szlovak Koztarsasag Pénziigyminisztériuma
(Ministerstvo  financii  Slovenskej republiky) a Védelmi Minisztériumnak
(Ministerstvo obrany) kozel 43 millio Eurdt utalt at a ,,K6z6s Feleldsség” mivelet
végrehajtasaval kapcsolatos kiadasok fedezésére (Sme, 2020). Nyilvan ez az 0sszeg
nem fedezi a kiadasokat, csak azokat a koltségeket, amelyeket nem lehet a védelmi
tarca kiadasaibol biztositani. Ez példaul az antigén tesztek beszerzése vagy a kozel
htiszezer egészségiigyi dolgozo potlékanak kifizetése. A szlovak védelmi miniszter
szerint a tarca a muveletre elkoltott kiadasai koriilbeliil 35 milli6 Eurdt tesznek ki,
mig a négy orszagos tomeges tesztelési litem Osszkiadasai megkozelitik a 105 millio
eur6t (Minuata, 2020a).

A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erok kotelékébol 2020. oktdber 9. és november
22-ke kozott osszesen 11.200 katona volt kijeldlve a vilagjarvany elleni ,harcra”.
Ezen id6szak utan, 2020. december 31-ig Osszesen 3.200 katona vett részt a
vilagjarvany elleni fellépésben, mig 2021. januar 1-t6l 2021. januar 6-ig a kijeldlt
katonak létszama visszaesett 1.700 fore.

Mint mar emlitettem, a jarvany elsé hullama alatt, a szlovak kormany utasitasara,
2020. december 31-ig 1 500 katona tamogatta a renddrség hatarvédelmi és
rendészeti feladatait. A huzamosan rossz jarvanyhelyzet fenndllasa miatt a kormany
meghosszabbitotta a rend6rséget tamogatok katondk mandatumat 2021. december
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31-ig (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 805/2020 z 29. decembra 2020).
2021. januar 7-t6l, 2021. jOnius 30-ig a pozsonyi kormany ujabb, naponta
maximalisan 1.000 katonat vezényelt a Szlovak Egészségiigyi Minisztérium
rendelkezésére az egészségligyi feladatok tamogatasara (Uznesenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 14/2021 zo 7. januara 2021). 2021. januar 16-t6l, 2021.
junius 30-ig a szlovak kormany maximalisan 5.000 f6t katona sziikség szerinti
bevetésérdl dontott a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdk kotelékébdl a lakossag
tesztelésével kapcsolatos feladatok tamogatasara (Uznesenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 29/2021 zo 16. januara 2021). Ez azt jelenti, hogy 2021. januar 25-i
allapotok alapjan egyszerre 7.700 katona tamogathatja a rend6rség, az egészségiigy,
az 6nkormanyzatok és mas allamigazgatasi szervezetek tevékenységét a koronavirus
elleni védekezésben.

IV. A jarvany hatasai a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdire

A virus terjedése megel6zésének érdekében a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdi
parancsnoki alloménya tobb intézkedést fogadott el. Az intézkedések egyike az
allomany harom részre osztasa volt, a feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében. A
jarvany szlovakiai megjelenését kovetéen, 2020. aprilis 14-ig Osszesen harom
katonanak volt igazolt koronavirus megbetegedése, ebbdl ketté mar meggydgyult
(Poldruhak, 2020a). A fertézottek szama 2020. aprilis 16-kdn mar 6t pozitivan
tesztelt katona volt, a ketté gyogyult katona mellet. (Poldruhak, 2020b) 2020.
oktober 29-én a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdi kotelékébdl 298 katona volt
fertézott (Nad’, 2020 idézi Snidl, 2020c). A védelmi miniszter bejelentése szerint
2020. oktober 27-én a védelmi tarcan beliil kdzel 500 fertézott volt (katonak és
civilek) beleértve a fegyveres erfket, a minisztériumot és mas, a védelmi
minisztériumnak alarendelt szervezeteket is (Minuata, 2020b). 2020. december 10-én
a védelmi tarcan beliil 226 fertdzottet tartottak nyilvan, és a vilagjarvany kitdrésétol
szamitva a tarca allomanyabol korilbelil 1.400 katona és polgari alkalmazott
fert6z6dott meg (Kern, 2020 idézi Nad’, 2020). Maga a védelmi miniszter — Jaroslav
Nad’ — is megfert6z6dott, a 2020. december 18-an levett mintaja pozitiv lett a
koronavirus fertézésre, igy kénytelen volt karanténba vonulni (Mintta, 2020c).
Sajnos, a koronavirusnak egy halalos aldozata is volt — Juraj Kemlage, 6rmester —,
aki az onkéntes karanténba vonulas utan december végén hunyt el (Velitel'stvo
pozemnych sil OS SR, 2020).

A szerz0 sajat tapasztalatai szerint az els6 hullam alatt egyhetes (a
parancsnok/igazgatd hataskorében valahol kéthetes) rotacios rendszer volt bevezetve
az alakulatoknal, ami azt jelentette, hogy az allomany harmada kénytelen volt
szabadsagra vonulni. Az iskoldk bezarasa utan, a civil szférdhoz hasonldan, a
fegyveres eréknél is bekovetkezett az a ,,sziikségallapot”, hogy a kisgyermekes
csaladoknal a sziil6k kénytelenek voltak felvaltva a gyerekkel-gyerekekkel otthon
lenni.

A é’irvény kezdete ota a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdinek Jaroslav Nad’



védelmi miniszter szerint sikeriilt koézel 150 katonat atképezni a kisegitd
egészségiigyi feladatok elvégzésére és 15 orvossal is boviilt az allomany, beleértve
két ukran szakembert is, akik felvették a szlovak allampolgarsagot (Nad’, 2020 idézi
Snidl, 2020b). A koronavirus pozitiv hatisa a Fegyveres Erdkre a szervezet
tarsadalmi presztizsének gyarapodasa, illetve a katonai szolgalat tarsadalmi
elismerésének emelkedése volt. A tovabbi pozitiv hatasok kozé tartozik a CIMIC-
PSYOPS képességek fejlesztése, €s nem utolsé sorban a haderd tervezési
képességek fejlesztése ¢és alkalmazisa egy vilagjarvany esetén. Mindezek a
tapasztalatok nagyon jol szolgalhatnak (lesson learned) példaul a NATO Erdket
Integralé Elem (NATO Force Integration Unit — NFIU) részére.

Az Eltokélt Tamogatas (Resolute Support) Afganisztani missziobdl a koronavirus
fenyegetettség miatt vezényeltek haza 29 katonat, akik 2020. aprilis 14-én érkeztek
meg Szlovékiaba. Az idejekoran torténd hazatérés az Eltokélt Tamogatas szovetségi
parancsnokanak kérésére tortént, a koronavirus fert6zés terjedésének megelozése
érdekében hozott dvintézkedések részeként. Az afganisztani szovetséges misszional
ennek értelmében mindenkit, aki nélkiilozheté volt a feladatok -ellatasahoz,
hazavezényeltek (Ozbrojené sily Slovenskej republiky, 2020c). A tavaszi
koronavirus elsé hullima miatt a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i nem voltak
képesek az Lettorszagban allomasozoé eldretolt tobbnemzeti zaszloalj-harccsoport
(Enhanced Forward Presence - eFP) féléves valtasat biztositani. Emiatt a 150
katonabdl allo szlovak kontingens nyar eleji valtasa decemberre tolodott ki (Minuta,
2020d). A kiilfoldi misszié meghosszabbitasarol szoldé kormanyrendeletet a szlovak
kormany 2020. majus 18-an hirdette ki (Uznesenie vlady Slovenskej republiky &.
299 z 18. maja 2020). Ez a helyzet fél évvel eltolta az elsé tiizérosztaly Kiutazasat a
Lettorszagi Adazsi (Adazi) katonai bazisra. Az egységnél a legmodernebb, szlovak
gyartmanyu Onjaro tarackok — ZUZANA — vannak rendszeresitve (Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2020b). A jarvanyveszély miatt, illetve a Szlovak
Koztarsasag Fegyveres Er6i allomanyanak a pandémia elleni kiizdelemben vald
részvétel miatti nagyfoku leterheltsége okan 2020 6szén torolték a Szlovak Pajzs
(Slovensky §tit) nemzetkozi gyakorlatot. A gyakorlaton az Egyesiilt Allamok
Szarazfoldi Hader6neme (US Army), a Magyar Honvédség, a Cseh Hader6 (Armada
Ceské republiky) és a Lengyel Haderé (Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej)
kijelolt allomanya vett volna részt (Ozbrojené sily Slovenskej republiky, 2020d). Az
évre betervezett tobbi — volumenében joval kisebb hadgyakorlat sikeriilt
végrehajtani.

A vilagjarvany negativan befolyasolta a protokollaris, illetve nemzetkézi szintii
katonai rendezvényeket is. Ezek kozé tartozik az évente megrendezésre keriild
Szlovakiai Nemzetkozi Repiilé Napok 2020 (Slovak International Air Fest 2020)
torlése (Medzinarodné letecké dni, 2020) és a hagyomanyos januar 1-i agyulovések
a Pozsonyi rakparton, amelyek a Szlovak Koztarsasag 1993. januar 1-i
megalakulasat idézik fel (TASR, 2020).

A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i a vilagjarvany els6 és masodik hullamaban a
kovetkezd tablazatban feltiintetett maximalis emberi er6forrasokkal vehettek részt.
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Természetesen €z nem jelenti azt, hogy minden nap és a teljes bevetheté 1étszam
volt alkalmazva. A szerzd, sajat tapasztalataibol kiindulva, a maximalis
meghatarozott 1étszam 65%-0s tartds alkalmazasat tartja valoszininek. Tovabbi
fontos adat a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i aktualis 1étszama, amely nem
egész 13.000 & (Nad’, 2020 idézi Snidl, 2020c). Ebbdl le kell vonni a 456
kiilszolgélatot teljesitd katonat’® és a NATO beosztasokban (szlovakiai és kiilfoldi)
szolgalatot teljesitd katonakat, ami dsszesen koriilbeliil 500 katona. igy a szamitasba
vehet6 allomany koriilbeliil 12.000 {6 koriil lehet.

1. tablazat: A Szlovak Koztdarsasag Fegyveres Erdinek bevetése a kialakult
koronavirus jarvanyhelyzet kezelése alatt

elsd hulldm mésodik hullam | Meré bevetése %-
Id6épont maximal | becsilt | maximal | becsilt | maximal | becsiilt
is alkalmazo is alkalmazo is alkalmazo
létszam | tt 1étszdm | 1étszdm | tt 1étszdm | 1étszam | tt 1étszam
2020. 03.11-
t6l
2020.04.05- | "~ 325 4,00 2,60
ig
2020. 04.06-
t6l
2020-05. 13- | 00 | 975 1200 | 780
ig
2020. 05. 14-
t6l
2021. 12. 31- 1.700 1.105 1.700 1.105 13,60 8,84
ig
2020. 10. 09-
t6l
2020. 12. 31- 3.200 2.080 25,60 16,64
i

2021. 01. 01-
tol

2021. 01. 06- 1.700 1.105 13,60 8,84

ig
2021. 01. 07-
o1

2.700 1.755 21,60 14,04

6 Nemzetkdzi missziok: RS, ALTHEA EUFOR, UNFICYP, NIMI/IRAK, eFP, UNTSO,
EU6NéM — Osszesen 456 kiilfoldon szolgalo katona (Hrozenska, 2020).



2021. 06. 30-
ig

2021. 07. 01-
tol * ha a jarvanyiigyi

2021. 12. 31- | helyzet 2021 1.700 1.105 13,60 8.84
ig* juliusatol javul

Forras: A szerzé sajat szerkesztése a szovegben leirtak alapjan

A kialakult jarvanytigyi helyzet és ennek kezelése ramutatott az allami és részben az
onkormanyzati szervezetek hianyossagaira, illetve felkésziiletlenségére, és a
sziikséges jogi hattér hianyossagaira, amelyekre a kormanyzatnak ,,menet kdzben”
kellett megoldast talalnia. Ez a folyamat sokszor a kormanykoalicion beliil is
nézeteltéréseket, illetve tarsadalmi fesziiltségeket okozott és varhatéban a
tovabbiakban is okozni fog. Mint az 1. tablazatbol is kideriil, a haderé személyi
allomanyanak tobb mint 50%-o0s bevetése hosszu tavon elfogadhatatlan ¢€s
fenntarthatatlan. Egyrészt az emberi er6forras kimertilése miatt, a megfert6z6dés
novekvd valdsziniisége miatt, de els6ésorban azért, mert a Szlovak Koztarsasag
Fegyveres Er6i els6sorban nem a polgari védelmi, Kkatasztrofavédelmi és
jarvanytigyi feladatok kezelésére hivatottak. Ezt a feladatot teljeskoriien a polgari
védelemnek kell ellatnia, amelyet a Beliigyminisztérium iranyit az egyes megyei és
jarasi kormanyhivatalokon keresztiil, az dnkormanyzatokkal egyiittmiikdésben.

A jarvanylgyi védekezésben nyomon kovethetd, hogy ezt a jogi allapotot az egyes
allamigazgatasi és Onkormanyzati szervezetek tudomasul vették és meghoztdk a
sziikkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy kezelni tudjak a kialakult
helyzetet. 2021 elején, az orszagos sziirés alatt ez nyilvanvalova valt — egyrészt a
kormanyhatarozat alapjan, amely a haderét mar csak a tamogatasi feladatokkal bizta
meg, ¢és nem a tesztelés szervezésével, ahogy ezt 2020 6szén tette. Masrészrol az
onkormanyzatok jelents szerepet jatszottak az orszagos szirés alatt, amikor
bizonyitottak, hogy ezen a téren kompetensek, megvan az akarat és a szakértelem,
de sajnos hianyzik a kormanyzati hatdrozottsdg és az ésszerli kormanyzati
kommunikacid, nemcsak az allampolgarok felé.
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https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=BD20E704FCEE4AFCA83FD89006B9
E966B-4F69D215D508F16541D40CEEQ71CDET71. (Letoltés datuma: 2021. 01.
15.)

Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného zdravia sp.zn.: OLP/2640/2020. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. (2020. marcius 18.) [A Szlovak Koztarsasag
Kozegészségiigyi Hivatala OLP/2640/2020 szamu rendelete a kodzegészség
biztositasara]; forras::
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZ_SR_Kkarantenne_ucinne
0d_19.03.2020.pdf. (Letoltés datuma: 2021. 01. 15.)

Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného zdravia sp.zn.: OLP/3012/2020. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. (2020. aprilis 04.) [A Szlovak Koztarsasag
Kozegészségiigyi Hivatala OLP/3012/2020 szamu rendelete a kozegészség
biztositasara]; forras:
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/sk_report_-_covid-19_impact_on_roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/sk_report_-_covid-19_impact_on_roma_en.pdf
https://www.mosr.sk/data/files/4166_2020-k-02-operacie-medzinarodneho-krizoveho-manazmentu.pdf
https://www.mosr.sk/data/files/4166_2020-k-02-operacie-medzinarodneho-krizoveho-manazmentu.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25587/1
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=BD20E704FCEE4FCA83FD89006B9E966B-4F69D215D508F16541D40CEE071CDE71
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=BD20E704FCEE4FCA83FD89006B9E966B-4F69D215D508F16541D40CEE071CDE71
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZ_SR_karantenne_ucinne_od_19.03.2020.pdf
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZ_SR_karantenne_ucinne_od_19.03.2020.pdf

https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie statna karantena 04042020.p
df. (Letoltés datuma: 2021. 01. 15.)

Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného  zdravia sp.zn.: OLP/6849/2020. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. (2020. augusztus 28.) [A Szlovak Koztarsasag
Kozegészségiigyi Hivatala OLP/6849/2020 szamu rendelete a kozegészség
biztositasara]; forras:
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/opatrenia_prevadzky a_HP_01_09.pdf.
(Letoltés datuma: 2021. 01. 23.)

Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného zdravia sp.zn.: OLP/6850/2020. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. (2020. augusztus 28.) [A Szlovak Koztarsasag
Kozegészségiigyi Hivatala OLP/6850/2020 szamu rendelete a kozegészség
biztositasara]; forras:
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/opatrenie_hranice_domaca_izolacia_rizi
kove krajiny 01 09 2020.pdf. (Let6ltés datuma: 2021. 01. 23.)

Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného zdravia sp.zn.. OLP/7093/2020. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. (2020. szeptember 09.) [A Szlovak Koztarsasag
Kozegészségiigyi Hivatala OLP/7093/2020 szamu rendelete a kozegészség
biztositasara]; forras::
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/zmena_opatrenia_hranice_10_9.pdf.
(Letoltés datuma: 2021. 01. 23.)

Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného zdravia sp.zn.: OLP[7189/2020. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. (2020. szeptember 14.) [A Szlovak Koztarsasag
Kozegészségiigyi Hivatala OLP/7189/2020 szamu rendelete a kozegészség
biztositasara]; forras:
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/final_opatrenia_ruska 14_09.pdf.
(Letoltés datuma: 2021. 01. 23.)

Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného zdravia sp.zn.: OLP/7310/2020. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. (2020. szeptember 17.) [A Szlovak Koztarsasag
Kozegészségiigyi Hivatala OLP/7310/2020 szamu rendelete a kozegészség
biztositasara]; forras:
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/opatrenie_hranice%20_15_09.pdf.
(Letoltés datuma: 2021. 01. 23.)

Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejného zdravia sp.zn.. OLP/2595/2020. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. (2020. marcius 12.) [A Szlovak Koztarsasag
Kozegészségiigyi Hivatala OLP/2595/2020 szamu rendelete a kdzegészség
biztositasara]; forras: https://www.uvzsr.sk/index.php?option=
com_content&view=article&id=4087:covid-19-ustredny-krizovy-tab-zavadza-
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https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_statna_karantena_04042020.pdf
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_statna_karantena_04042020.pdf
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/opatrenia_prevadzky_a_HP_01_09.pdf
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/opatrenie_hranice_domaca_izolacia_rizikove_krajiny_01_09_2020.pdf
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/opatrenie_hranice_domaca_izolacia_rizikove_krajiny_01_09_2020.pdf
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/zmena_opatrenia_hranice_10_9.pdf
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/final_opatrenia_ruska_14_09.pdf
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/opatrenie_hranice%20_15_09.pdf
https://www.uvzsr.sk/index.php?option=%20com_content&view=article&id=4087:covid-19-ustredny-krizovy-tab-zavadza-alie-opatrenia-zatvoria-sa-koly-inletiska-karantena-plati-pre-vetkych-ktori-sa-vratia-zo-zahraniia&catid=250:koronavirus-2019-ncov&Itemid=153
https://www.uvzsr.sk/index.php?option=%20com_content&view=article&id=4087:covid-19-ustredny-krizovy-tab-zavadza-alie-opatrenia-zatvoria-sa-koly-inletiska-karantena-plati-pre-vetkych-ktori-sa-vratia-zo-zahraniia&catid=250:koronavirus-2019-ncov&Itemid=153

alie-opatrenia-zatvoria-sa-koly-inletiska-karantena-plati-pre-vetkych-ktori-sa-
vratia-zo-zahraniia&catid=250:koronavirus-2019-ncov&Iltemid=153.  (Letoltés
datuma: 2021. 01. 15.)

Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky z 12. janudra 2021 ¢. 519 K navrhu
vlady Slovenskej republiky na vyslovenie suhlasu Ndarodnej rady Slovenskej
republiky s predizenim niidzového stavu vyhlaseného z dévodu ohrozenia Zivota
a zdravia osob v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie. Slov-lex. [A Nemzeti
Tanacs 519 sz. hatarozata a veszélyhelyzet meghosszabbitasaval kapcsolatosan].;
forras: https:.//www.slov-lex.sk/static/pdf/2021/4/2Z 2021_4_20210114.pdf.
(Letoltés datuma: 2021. 01. 20.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 108 z 11. marca 2020 k ndavrhu na
vyclenenie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky pre posilnenie
Policajného zboru pri zabezpecovani verejného poriadku v suvisloSti S
opatreniami v boji proti koronavirusu. Urad vlady Slovenskej republiky. (2021.
januar 17.) [Kormanyhatarozat a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdinek
kotelékébol kijeldlt allomany rendelkezésre bocsatasardl a rendérségi feladatok
ellatasara]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=4B9B1B0089F548EDB6A6C1340CD
98436-9E4EF971FAAFO0C41AC40619A68F33FDE. (Letoltés datuma: 2021. O1.
17.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 114 z 15. marca 2020 k navrhu na
vyhldsenie nudzového stavu podla cl. 5 ustavného zdakona ¢. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnoveho stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu v zneni neskorsich predpisov, na uloZenie pracovnej povinnosti na
zabezpecenie vykonu zdravotnej starostlivosti a zakdzanie uplatiiovania prava na
Strajk niektorym pracovnikom. Urad vlady Slovenskej republiky. (2020. mércius
15.) [Kormanyhatarozat a veszélyhelyzet kihirdetésérol]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=ED973F5DAAF04455A7349899124D
CB7B-874006COD6CEF965488E01F8D10CF121. (Letoltés datuma: 2021. O1.
15.)

Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 202 zo 6. aprila 2020 k navrhu na
vyclenenie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky pri zabezpecovani
verejného poriadku a v sivislosti s opatreniami v boji proti koronavirusu. Urad
vlady Slovenskej republiky. (2020. aprilis 6.) [Kormanyhatarozat a Szlovak
Koztarsasag Fegyveres Erdinek kotelékébdl kijelolt allomany rendelkezésre
bocsatasarol a rendorségi feladatok ellatasara]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=COC799DE744D400ABC87A9C8DE
B26B50-DE4E19B05BEA483CE2A3689F1C156A57. (Letdltés datuma: 2021.
01.17.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 293 zo 14. mdja 2020 k navrhu opatreni pri
vykone kontroly hranic a policajnych kontrol v pohranicnych oblastiach
vaiitornych hranic Slovenskej republiky. Urad vlady Slovenskej republiky. (2020.
majus 14.) [Kormanyhatarozat a hatarvédelmi és a belsé hatarok menti feladatok
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https://www.uvzsr.sk/index.php?option=%20com_content&view=article&id=4087:covid-19-ustredny-krizovy-tab-zavadza-alie-opatrenia-zatvoria-sa-koly-inletiska-karantena-plati-pre-vetkych-ktori-sa-vratia-zo-zahraniia&catid=250:koronavirus-2019-ncov&Itemid=153
https://www.uvzsr.sk/index.php?option=%20com_content&view=article&id=4087:covid-19-ustredny-krizovy-tab-zavadza-alie-opatrenia-zatvoria-sa-koly-inletiska-karantena-plati-pre-vetkych-ktori-sa-vratia-zo-zahraniia&catid=250:koronavirus-2019-ncov&Itemid=153
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2021/4/ZZ_2021_4_20210114.pdf
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=4B9B1B0089F548EDB6A6C1340CD98436-9E4EF971F4AF0C41AC40619A68F33FDE
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=4B9B1B0089F548EDB6A6C1340CD98436-9E4EF971F4AF0C41AC40619A68F33FDE
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=ED973F5DAAF04455A7349899124DCB7B-874006C0D6CEF965488E01F8D10CF121
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=ED973F5DAAF04455A7349899124DCB7B-874006C0D6CEF965488E01F8D10CF121
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=C0C799DE744D400ABC87A9C8DEB26B50-DE4E19B05BEA483CE2A3689F1C156A57
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=C0C799DE744D400ABC87A9C8DEB26B50-DE4E19B05BEA483CE2A3689F1C156A57

végrehajtasaval kapcsolatban]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=1B06BBE1F04E4D16B6C862994EA
48FDF-5CA4CDB4E0510AF120B2B7D65FEB330B0. (Letoltés datuma: 2021.
01.17)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 299 z 18. maja 2020 k navrhu na zmenu
mandatu a na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky v ramci
Posilnenej predsunutej pritomnosti NATO do Lotysskej republiky, Litovskej
republiky, Estonskej republiky a Polskej republiky. Urad vlady Slovenskej
republiky. (2020. majus 18.) [Kormanyhatdrozat a Szlovak Koztarsasag
Fegyveres Erdi kijelolt dlloménya kikiildetési mandatuma véaltozasarol a NATO
eléretolt  tobbnemzeti  zaszlodalj-harccsoporttal ~— kapcsolatban];  forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=7220C97977FC45029D611836C0DD
7AC7-8242A8594A8699C35E7D40340278605E. (Letoltés datuma: 2021. 01.
24.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 366 z 10. juna 2020 k navrhu na skoncenie
nudzového stavu, zruSenie uloZenia pracovnej povinnosti na zabezpecenie vykonu
zdravotnej starostlivosti, zruSenie zakazu uplatiiovania prava na Strajk niektorym
pracovnikom a zruSenie zdakazu uplatnovania prava pokojne sa zhromazdovat
vyhldseného uznesenim viady Slovenskej republiky ¢. 114 z 15. marca 2020
a rozsireného uznesenim viady Slovenskej republiky ¢. 115 z 18. marca 2020,
uznesenim vidady Slovenskej republiky ¢. 169 z 27. marca 2020, uznesenim viady
Slovenskej republiky ¢. 207 zo 6. aprila 2020 a uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 233 zo 16. aprila 2020. Urad vlady Slovenskej republiky. (2020.
junius 10.) [Kormanyhatarozat a veszélyhelyzet megsziintetésérol]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=A528E62262674FE082BE88040D4D
0284-D28935DD786A48E1DOBB33210CD9EAF4. (Letdltés datuma: 2021, 01.
15)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 464 z 15. jula 2020 k navrhu Statitu
Pandemickej komisie viady Slovenskej republiky. Urad vlady Slovenske;
republiky. (2020. jalius 15.)) [A Szlovak Koztarsasag Jarvanyiigyi
Kormanybizottsag statuszdval kapcsolatos kormanyhatdrozat]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=DD5D7FCABDBF42EEAB4D555E4
4D2322B-4BA71552DA30B7AE9EOF96887CB9A881. (Letoltés datuma: 2021.
01. 22.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 587 z 30. septembra 2020 k ndavrhu na
vyhlasenie nudzového stavu podla ¢l. 5 ustavného zdakona ¢. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu v zneni neskorsich predpisov. Urad vlady Slovenskej republiky. (2020.
szeptember 30.) [Kormanyhatarozat a (masodik) veszélyhelyzet kihirdetésérol];
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https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=1B06BBE1F04E4D16B6C862994EA48FDF-5C4CDB4E0510AF120B2B7D65FEB330B0
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=1B06BBE1F04E4D16B6C862994EA48FDF-5C4CDB4E0510AF120B2B7D65FEB330B0
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=7220C97977FC45029D611836C0DD7AC7-8242A8594A8699C35E7D40340278605E
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=7220C97977FC45029D611836C0DD7AC7-8242A8594A8699C35E7D40340278605E
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=A528E62262674FE082BE88040D4D0284-D28935DD786A48E1D0BB33210CD9EAF4
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=A528E62262674FE082BE88040D4D0284-D28935DD786A48E1D0BB33210CD9EAF4
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=DD5D7FCABDBF42EEAB4D555E44D2322B-4BA71552DA30B7AE9E0F96887CB9A881
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=DD5D7FCABDBF42EEAB4D555E44D2322B-4BA71552DA30B7AE9E0F96887CB9A881

forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=BDD34565FFCA4BE0883B0325A83
9DF07-049A16FDAABFE9B0822679EF6BD33C8A. (Letdltés datuma: 2021.
01.15)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 644/2020 z 9. oktobra 2020 k ndavrhu na
pouzitie ozbrojenych sil Slovenskej republiky na odstranovanie ndasledkov
niidzového stavu. Urad vlady Slovenskej republiky. (2020. oktober 09)
[Kormanyhatarozat a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i kotelékébol kijelolt
allomany rendelkezésre bocsatasarol a veszélyhelyzet kovetkezményinek
felszamolasara]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=07FB2322638748B7815F0B6D875CF
061-D1A57A3476514E308E2EDB77C5DE19A4.  (Letoltés datuma: 2021. 01.
23.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 665/2020 z 18. oktobra 2020 k navrhu na
pripravu a Vykonanie celostatneho testovania obyvatel'stva na vzemi Slovenskej
republiky na pritomnost ochorenia COVID-19 V ¢ase niidzového stavu. Urad
vlady Slovenskej republiky. (2020. oktober 18.) [Kormanyrendelet a COVID-19
jelenléte orszagos szintli vizsgalatanak elokészitésére ¢és végrehajtasara
veszélyhelyzet idején]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=E1E0C361B0524E70885CFC180D08
9AE1-170DC4465994109BDC8624B9899BD808. (Letdltés datuma: 2021. O1.
23.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 694/2020 z 30. oktobra 2020 k navrhu na
vyslovenie suhlasu s pritomnostou prislusnikov ozbrojenych sil Rakiskej
republiky na uzemi Slovenskej republiky za ucelom zabezpecenia pomoci
ozbrojenym silam Slovenskej republiky pri priprave a vykonani celosStdtneho
testovania obyvatel’stva na uzemi Slovenskej republiky na pritomnost ochorenia
COVID-19 v case a v ramci odstraiiovania ndsledkov midzového stavu. Urad
vlady Slovenskej republiky. (2020. oktober 30.) [Kormanyrendelet az Osztrak
Szovetséges Hadsereg katonainak jelenlétére a Szlovak Koztarsasag teriiletén a
tomeges tesztelés alatt ¢és a veszélyhelyzet okozta kovetkezményeinek
felszamolasa idejére]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=2C504FC379EF4F14AB62679A1AD
32F47-65F53D8B072D5F59FA8C961C86B813AB. (Letdltés datuma: 2021. O1.
23.)

Uznesenie vidady Slovenskej republiky ¢. 718 z 11. novembra 2020 k navrhu na
zmenu casu trvania nudzového stavu podla ¢l. 5 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z.
z. o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov vyhlaseného uznesenim viddy
Slovenskej republiky ¢. 587 z 30. septembra 2020 a na prijatie dalSich opatreni
podla ¢l. 5 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich
predpisov. Urad vlady Slovenskej republiky. (2020. november 11.)
[Iz(orményhatérozat a veszélyhelyzet id6tartamanak hosszabbitasardl]; forras:



https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=BDD34565FFCA4BE0883B0325A839DF07-049A16FDAABFE9B0822679EF6BD33C8A
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=BDD34565FFCA4BE0883B0325A839DF07-049A16FDAABFE9B0822679EF6BD33C8A
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=07FB2322638748B7815F0B6D875CF061-D1A57A3476514E308E2EDB77C5DE19A4
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=07FB2322638748B7815F0B6D875CF061-D1A57A3476514E308E2EDB77C5DE19A4
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=E1E0C361B0524E70885CFC180D089AE1-170DC4465994109BDC8624B9899BD808
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=E1E0C361B0524E70885CFC180D089AE1-170DC4465994109BDC8624B9899BD808
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=2C504FC379EF4F14AB62679A1AD32F47-65F53D8B072D5F59FA8C961C86B813AB
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=2C504FC379EF4F14AB62679A1AD32F47-65F53D8B072D5F59FA8C961C86B813AB

https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=D40B99D78 AAB46C0BC937773B23
D9083-1702F6BFDF920D113595BB264EA98896. (Letoltés datuma: 2021. 01.
15)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 727/2020 z 19. novembra 2020 k navrhu na
dopinenie uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 665/2020 o pripravu a
vykonanie dalSieho testovania obyvatelstva na uzemi Slovenskej republiky na
pritomnost ochorenia COVID-19 v case nidzového stavu. Urad vlady
Slovenskej republiky. (2020. november 19.) [Kormanyrendelet a 665/2020
korményrendelet kiegészitésérol a COVID-19 jelenléte orszagos szintii
vizsgalatanak  elOkészitésére ¢és  végrehajtasara  veszélyhelyzet idején];
forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=9029B75FC5C44E0892AC115F 7268
4460-0BBEE973AAFEEC67458DDF98DAI9CBASE.  (Letdltés datuma: 2021.
01. 23.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 799/2020 z 16. decembra 2020 k ndvrhu
Alert systému pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie opatreni proti
SARS-CoV-2.  Urad vlady Slovenskej republiky. (2020. december 16.)
[Kormanyhatarozat riasztorendszer bevezetésére az epidémia kialakulasanak
figyelemmel kisérésére és jarvanyellenes intézkedések megtételére a SARS-
CoV-2  (Covid-19)  terjedésének  intenzitasatol  fiiggben];  forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=1F75880BF0B042358E5F9B4E9FEF
4682-398CFD6418AD8075071B93A87B2D16BA. (Letdltés datuma: 2021. 01.
24.)

Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 805/2020 z 29. decembra 2020 k navrhu na
vy4lenenie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky pri zabezpecovani
verejného poriadku a v suvislosti s opatreniami v boji proti koronavirusu SARS-
CoV-2. Urad vlady Slovenskej republiky. (2020. december 29.)
[Kormanyhatarozat a Szlovak Koztarsasaig Fegyveres Erdinek kotelékébol
Kijelolt allomany rendelkezésre bocsatasarol a renddrségi feladatok ellatasaral];
forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=77EC99DB6A8240ESADIE44FDB5
EO6EAD-8EGEBADOFAC7B8856A39372EFDC6C55D. (Letoltés datuma: 2021.
01. 23.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 14/2021 zo 7. janudra 2021 k navrhu na
pouzitie ozbrojenych sil Slovenskej republiky na odstranovanie nasledkov
niidzového stavu. Urad vlady Slovenskej republiky. (2021. januar 07.)
[Kormanyhatarozat a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdinek kotelékébol
kijelolt allomany rendelkezésre bocsatasarol a veszélyhelyzet kdvetkezményinek
felszamolasaral; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=58E535AD118443349A8DA11EE023
O00FE-B62A233COEB3F72E5B5AF430BOCA3DCE. (Letoltés datuma: 2021. 01.
23.)

Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 29/2021 zo 16. janudra 2021 k ndvrhu na
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pouzitie ozbrojenych sil Slovenskej republiky na pomoc pri testovani
obyvatel’stva na uizemi Slovenskej republiky na pritomnost ochorenia COVID-19.
Urad vlady Slovenskej republiky. (2021. januar 21.) [Kormanyrendelet a Szlovak
Koztarsasag Fegyveres Erdinek  bevetésére a COVID-19 megbetegedés
vizsgélatara a lakossag kozott]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=BA56B109427445C89C40098509993
943-5F095F44546610EBB420624830C46DAB. (Letoltés datuma: 2021. 01. 23.)

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 30/2021 zo 17. janudra 2021 k navrhu na
prijatie opatreni na pokles ochoreni COVID-19 na uzemi Slovenskej republiky a
na zmenu prijatych opatreni podla ¢l. 5 ods. 4 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z.
z. 0 bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
niidzového stavu v zneni neskorsich predpisov. Urad vlady Slovenskej republiky,
(2021. januar 17.) [Kormanyrendelet a koronavirus fert6zés csokkentésére
iranyuld intézkedések bevezetésérol]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=B725ACA138954DD786C85CIE28A
5CB12-5F78E67694D206FAEIBBIAT13D5CBAAS. (Letoltés datuma: 202. 01.
24.)

Sajtohirek

Aké su rezervy? Armdda moézZe rozbalit polnu nemocnicu, tazko chorych vsak
zvladne len niekolko. Snidl, V - b; Dennik N. (2020. oktober 15.) [Tartalékok?
A hader6 képes tabori korhaz felépitésére, de csak néhany stlyos esetet tud
ellatni].  In A  wkrajinsky  lekari  [Ukran  orvosok is];  forras:
https://dennikn.sk/2089951/ake-su-rezervy-armada-moze-rozbalit-polnu-
nemocnicu-tazko-chorych-vsak-zvladne-len-niekolko/?ref.  (Letoltés datuma:
2021.01. 17.)

Armada ma pred dinom D takmer 300 nakazenych vojakov. Do terénu posleme len
negativnych, uistuje Nad'. Snidl, V. - ¢; Dennik N. (2020. oktober 29.) [A
tomeges tesztelés eldtt 300 katona fertdzott. A terepre csak kovid negativ
katonakat kiildiink, jelentette ki Nad]. In u.0.; forras:
https://dennikn.sk/2113790/armada-ma-pred-dnom-d-takmer-300-nakazenych-
vojakov-do-terenu-posleme-len-negativnych-uistuje-nad/?ref.  (Letoltés ideje:
2021. januar 24.)

Ciganikova: Premieér dal populisticky status, a keby ho nerealizoval, vyzeral by ako
slaby premiér. Folentova, V.; Dennik N. (2021. januar 19.) [Ha a kormanyfd
nem tartotta volna be a populista igéreteit, gyengének bizonyult volna]; In u.o.,
forras: https://dennikn.sk/2232437/ciganikova-premier-dal-populisticky-status-a-
keby-ho-nerealizoval-vyzeral-by-ako-slaby-premier/?ref=list. (Letdltés datuma:
2021.01. 23))

COVID-19: Slovensko poznd pacienta ,,0“. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky - a. (2020. marcius 07.) [COVID-19: Szlovakia ismeri a
nulladik fert6zottet]; forras:
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https://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=4064:co
vid-19-slovensko-pozna-pacienta-0g&catid=250:koronavirus-2019-
ncov&Itemid=153. (Letoltés datuma: 2021. 01. 14.)

COVID-19: Slovenskd republika ma pandemicky plan. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky. (2020. augusztus 11.) [COVID-19: Elkésziilt a Szlovak
Koztarsasag jarvanykezelési terve]; forras: http://www.minv.sk/?tlacove-
spravy&sprava=covid-19-slovenska-republika-ma-pandemicky-plan.  (Letoltés
datuma: 2020. 01. 22.)

Definitivne vysledky hlasovania. Statisticky trad Slovenskej republiky. (2020.
marcius 05.) [A szavazas végeredménye]; forras:
https://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2020/sk/data02.html. (Let6ltés datuma: 2021.
01. 16.)

Do Pobaltia sa presuvaju slovenski delostrelci s technikou, pdjde o historicky prvé
nasadenie delostreleckej sposobilosti OS SR v zahranici. Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky - b. (2020. december 07.) [Elsé alkalommal Keriilnek
bevetésre a szlovak haderd tlizérségi eszkozei a Baltikumban]; forras:
https://mosr.sk/48635-sk/do-pobaltia-sa-presuvaju-slovenski-delostrelci-s-
technikou-pojde-o-historicky-prve-nasadenie-delostreleckej-sposobilosti-0s-sr-v-
zahranici/. (Letoltés datuma: 2021. 01. 24.)

., Fenixovia®™ z Praporu logistiky Hlohovec previezli 74 ton zdravotnickeho
materidlu. Beniak, R.; Ozbrojené sily Slovenskej republiky. (2020. marcius 25.)
[A Galgoci ,,Fonix“ logisztikai zaszloalj 74 tonna egészségiigyi véddeszkozt
szallitott]; forras: https://mww.mil.sk/89333/?pg=1. (Letdltés datuma: 2021. 01.
17.)

Heger posle Nadovi 43 milionov eur za celoplosné testovanie. Sme. (2020.
december 03.) [43 milli6 eur6t killd Heger Nadnak]; forras:
https://domov.sme.sk/c/22547801/heger-posle-nadovi-43-milionov-eur-za-
celoplosne-testovanie.html. (Let6ltés datuma: 2021. 01. 24.)

Intenzivne nasadenie profesiondlnych vojakov v boji proti COVID-19 si vyberd
svoju dan. Poldruhak P. - b; Ozbrojené sily Slovenskej republiky. (2020. aprilis
16.) [A katondk bevetése a viruselleni harcba kovetkezményei]; forras:
https://www.mil.sk/89400/?pg=1. (Letoltés datuma: 2020. 01. 17.)

Jaroslav Nad'’: Je to celé neférovo personifikované proti lgorovi. Kern, M., Dennik
N. (2020. december 10.) [Jaroslav Nad: Igazsagtalanok az Igor elleni
tamadasok]; forras: https://dennikn.sk/2182012/jaroslav-nad-je-to-cele-neferovo-
personifikovane-proti-igorovi/?ref=titl. (Letoltés datuma: 2021. 01. 24.)

Koronavirus: Po Krémérym sa nechd ockovat Caputovd, potvrdil Krajéi. Debnar, J.;
Aktuality. (2020. december 26.) [Koronavirus: Kraj¢i megerdsitette, hogy
Kréméry utan Caputova is beoltatja magat]; forras:
https://www.aktuality.sk/clanok/851266/koronavirus-online-slovensko-26-
december-2020/. (Letoltés datuma: 2021. 01. 24.)
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Koronavirus na Slovensku v cislach. Koronavirus a Slovensko. (2021. januér 16.) [A
koronavirus Szlovakiaban szamokban]; forras: Koronavirus a Slovensko:
https://korona.gov.sk/koronavirus-na-slovensku-v-cislach/.  (Let6ltés datuma:
2021.01. 16.)

Medzindarodné cvicenie Slovensky S$tit je presunuté. Ozbrojené sily Slovenskej
republiky - d. (2020. november 10.) [Elhalasztottak a Szlovak Pajzs nemzetkozi
gyakorlatot]; forras: Ozbrojené sily Slovenskej republiky:
https://gs.mil.sk/93898/?pg=1. (Let6ltés datuma: 2021. 01. 24.)

Medzinarodné letecke dni SIAF sa tento rok neuskutocnia, dévodom je
epidemiologické riziko. Medzinarodné letecké dni. (2020. janius 04.) [A
jarvanytigyi helyzet miatt az ez évi nemzetkozi repiilénapok elmaradnak]; forras:
https://www.siaf.sk/archiv/2020/medzinarodne-letecke-dni-siaf-sa-tento-rok-
neuskutocnia-dovodom-je-epidemiologicke-riziko.html. (Letoltés datuma: 2021.
01. 25)

Minister obrany Nad’ ma pozitivny test na koronavirus. Minuta - ¢. (2020. december
18.) [A védelmi miniszter covid-pozitiv]; forras:
https://dennikn.sk/minuta/2194921/?ref=list. (Let6ltés datuma: 2021. 01. 24.)

Ministerstvo obrany: Novorocné salvy nebudu. TASR. (2020. december 30.)
[Védelmi minisztérium: Az Ujévi 4agyulovések elmaradnak]; forrés:
https://www.teraz.sk/spravy/novorocne-delostrelecke-salvy-vzhlad/517250-
clanok.html. (Letoltés datuma: 2021. 01. 25.)

Nasadenie prislusnikov Velitelstva posadky Bratislava v suvislosti s koronavirusom.
Pecho, M.; Ozbrojené sily Slovenskej republiky. (2020. marcius 17.) [A
Pozsonyi hely6rség allomanya bevetése a koronovirussal kapcsolatban]; forras:
https://www.mil.sk/89338/?pg=1. (Letoltés datuma: 2020. 01. 17.)

Narodna stratégia ockovania proti ochoreniu COVID-19 v podmienkach Slovenskej
republiky. Koronavirus a Slovensko. [Nemzeti koronavirus védéoltasi stratégia];
forras: https://korona.gov.sk/wp-content/uploads/2020/12/narodna-strategia-
ockovania.pdf. (Letoltés datuma: 2021. 01. 24.)

North Atlantic Treaty Organization official webpage - Strategic airlift. NATO.
(2020. oktober 13.) [NATO - Stratégiai légi szallitas]; forras:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50107.htm. (Letdltés datuma: 2021.
01.20.)

Ozbrojené sily aktivujii Spolocné operacné centrum na riadenie operacie CORONA.
Ozbrojené sily Slovenskej republiky - a. (2020. aprilis 21.) [A fegyveres erdk
létrehoztak a CORONA miiveleti kozpontot]; forras:
https://www.mil.sk/89541/?pg=1. (Letoltés datuma: 2020. 01. 17.)

Ozbrojené sily poskytli letové hodiny v ramci programu SALIS pre dopravu
zdravotnickeho materidlu. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky - a. (2020.
marcius 20.) [Az egészségligyi eszkOzok szallitasa a fegyveres er6k SALIS
programja keretében t6rténik]; forras: https://mosr.sk/46778-sk/ozbrojene-sily-
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poskytli-letove-hodiny-v-ramci-programu-salis-pre-dopravu-zdravotnickeho-
materialu/. (Let6ltés datuma: 2020. 01. 17.)

Pandemicky plan pre pripad pandémie v Slovenskej republike. Koronavirus a
Slovensko  [Jarvanykezelési  terv];  forras::  https://korona.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/08/pandemicky plan_pre_pripad_pandemie_v_slovenskej

republike.pdf. (Letoltés datuma: 2021. 01. 20.)

Permanentny krizovy Stdb ukoncil svoju cinnost, zostdva v pohotovosti. Aktuality.
(2020. janius 12.) [Az allando valsagkezeld torzs befejezte tevékenységét,
készenlétben marad]; forras:
https://www.aktuality.sk/clanok/798608/permanentny-krizovy-stab-ukoncil-
cinnost-zostava-v-pohotovosti/. (Letoltés datuma: 2021. 01. 20.)

Plan riesenia ochorenia COVID-19 v marginalizovanych romskych komunitach zo
diia 02. aprila 2020. Urad vlady Slovenskej republiky. (2020. aprilis 02.) [A
COVID-19 jarvany marginalizalt roma kozosségeken beliili kezelésére
vonatkozo intézkedési terv]; forras:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=E6C857EE296 D4FF690FDIFF8297D
9E7F-9F1C86597577CAC660927699F15F4E08. (Letoltés datuma: 2021. 01.
20.)

Pellegrini hovori o telenovele, Kollar zas veri, Ze vidada prijme kroky. TASR. (2021.
januar 17.) [Pellegrini telenovelldhoz hasonlit, Kollar pedig kormanyzati
1épéseket var]; forras: https://domov.sme.sk/c/22575137/pellegrini-hovori-o-
telenovele-kollar-veri-ze-vlada-prijme-kroky.html. (Let6ltés datuma: 2021. O1.
23.)

Plosné testovanie bolo pre armddu dobrou pripravou na d’alsie krizové situdcie.
Mintta - a, (2020. december 27.) [A tomeges orszagos tesztelés jo gyakorlati
elokésziilési lehetoség volt a kovetkezd valsaghelyzetek megoldasara]; forras:
https://dennikn.sk/minuta/2202392/?ref=list. (Let6ltés datuma: 2021. 01. 24.)

Pomdézte rodine rotného Juraja Kemldageho. Velitel'stvo pozemnych sil OS SR.
(2020. december 31.) [Segitsenek Juraj Kemlage érmester csaladjanak]; forras:
https://www.mil.sk/94603/?pg=1. (Let6ltés datuma: 2021. 01. 24.)

Poslednu  karantenizovanu  lokalitu  otvorili. 'V Dreveniku zaviddla radost.
Simonakova, M.; Korzar. (2020. majus 30.) [Feloldottak az utolsé karanténba
helyezett  teriiletet. Orém  volt  ,Drevenik”  telepiilésen];  forras:
https://spis.korzar.sme.sk/c/22415506/poslednu-karantenizovanu-lokalitu-
otvorili-v-dreveniku-zavladla-radost.html. (Letoltés datuma: 2021. 01. 17.)

Preco Umbrella? Snidl, V - a; Dennik N. (2020. junius 14.) [Miért ,,Umbrella“?] In
Snidl V., Zazili hoaxy v osaddch. Hovorili sme s vojakmi Specidlnej jednotky,
ktori ,,bojujii slovom [Alhirekkel szembesiiltek a telepiiléseken. A ,szdval”
harcol6 katonakkal beszéltiink.] In u.o.; forras: https://dennikn.sk/1922394/zazili-
hoaxy-v-osadach-hovorili-sme-s-vojakmi-specialnej-jednotky-ktori-bojuju-
slovom/?ref. (Letoltés datuma: 2020. 01. 17.)
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Profesiondalny vojak s pozitivnym testom na COVID-19. Poldruhak, P. - a;
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. (2020. aprilis 15.) [Covid pozitiv egy
hivatasos katona]; forras: https://www.mosr.sk/46905-sk/profesionalny-vojak-s-
pozitivnym-testom-na-covid-19/. (Letoltés datuma: 2021. 01. 17.)

S celoplosnym testovanim pomézu aj zahranicni zdravotnici. Pravda. (2020. oktober
30.) [A kiilfoldi egészségiigyi dolgozok is segitenek az orszagos tesztelés alatt];
forras:  https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/567328-s-plosnym-testovanim-
pomoze-50-vojenskych-medikov-z-rakuska/. (Let6ltés datuma: 2021. 01. 23.)

Skrining pokracuje, pri testovani pomoézu aj polski zdravotnici, sme zrejme za
vrcholom druhej viny pandémie. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.
(2021. januar 22.) [Folytatodik a sziirés, amelyben a lengyel egészségligyi
dolgozok is segitenek - valosziniileg a jarvany masodik hullamanak cstcsan
vagyunk]; forras: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=skrining-
pokracuje-pri-testovani-pomozu-aj-polski-zdravotnici-sme-zrejme-za-vrcholom-
druhej-viny-pandemie. (Letoltés datuma: 2020. 01. 22.)

Slovenski vojaci sa vratili z operdcie v Afganistane, rezort obrany zabezpecil ndvrat
na Slovensko aj jednej civilistke. Ozbrojené sily Slovenskej republiky - ¢. (2020.
aprilis 21.) [A szlovak katonak hazatértek Afganisztanbol, velik egyiitt egy civil
nd is]; forras: Ozbrojené sily Slovenskej republiky:
https://www.mil.sk/89406/?pg=1. (Letoltés datuma: 2021. 01. 17.)

Spartan opdt repatriuje. Dopravné kridlo Kuhyna; Ozbrojené sily Slovenskej
republiky, (2020. majus 20.) [Ismét repatridl a Spartan]; forras:
https://www.mil.sk/89770/?pg=1. (Letoltés datuma: 2020. 01. 17.)

Starosta Race Drotovan: Testovanie sa nam lahSie organizuje bez pomoci Stdtu,
vojakov nepotrebujeme. Gehrerova, R.; Dennik N. (2021. januar 23.) [Récse
polgarmestere Drotovan: A szlrést konnyebben megszervezziikk az allam
segitsége  nélkiil, nincs sziikségink katondkra]; In u.0., forras:
https://dennikn.sk/2238782/starosta-race-drotovan-testovanie-sa-nam-lahsie-
organizuje-bez-pomoci-statu-vojakov-nepotrebujeme/?ref=tit. (Letoltés datuma:
2020. 01. 24.)

Sulik: Koronakrizu by mohol manazovat niekto iny ako premiér. Sulik, R.; Sme.
(2020. december 13.) [Akormanyfé helyett valaki mas irdnyithatnd a
jarvanytgyi  valsagot];  forras: https://domov.sme.sk/c/22554302/sulik-
koronakrizu-by-mohol-manazovat-niekto-iny-ako-premier.html. (Letoltés
datuma: 2021. 01. 23.)

Skodny, ktory riadil permanentny §tab: Premiér nie je generdlny riaditel’ krajiny,
potrebuje viac pocuvat’ iné ndazory. Folentova, V.; Dennik E. (2021. januar 16.)
[Skodny, aki az 4alland6 valsagkezeld torzset iranyitotta: az orszag
vezérigazgatdja nem a kormanyfd, meg kellene hallgatni masok véleményét is];
In u.o, forras: https://e.dennikn.sk/2227738/skodny-ktory-riadil-permanentny-
stab-premierovi-by-asi-pomohlo-naucit-sa-viac-pocuvat-ine-nazory-a-reagovat-
konstruktivne-na-kritiku/ ?ref=list& ga=2.165751934.1943018114.1611143530-
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881744712.1610357104. (Letdltés datuma: 2021. 01. 20.)

Textovy prepis relacie Plnd polna 14. februara 2020. Plna polna; Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky. (2020. januar. 14.) [A ,,PIna pol'na*“ radidadas
szOveges atirasa]; forras: https://www.mosr.sk/textovy-prepis-relacie-plna-polna-
14-februara-2020/. (Letoltés datuma: 2021. 01. 17.)
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»I0 Co nas caka, nevieme zrejme ani odhadnut™, hovori europoslanec a clen
krizového Stabu Peter Pollik pred testovanim v 33 lokalitach. Gvodinova, D.;
Dennik N. (2020. aprilis 01.) [Peter Pollak, Eurdpa parlamenti képviseld
nyilatkozata a 33 telepiilés tesztelése elétt: ,,Nem tudjuk mire szamithatunk“]; In
S koronavirusom Vv osaddach pomézu vojenski lekari, pre krizovy scenar
pripravuje armdda karanténu na Lesti [A koronavirus elleni harcban segit a
hadsereg, a valsag forgatokonyv esetére a hadsereg karantént biztosit Lesten];
forras:: https://dennikn.sk/1831374/s-koronavirusom-v-osadach-pomozu-
vojenski-lekari-pre-krizovy-scenar-pripravuje-armada-karantenu-na-lesti/?ref.
(Letoltés datuma: 2021. 01. 17.)

Uz sme ho rozprestreli! Pazicky M.; Ozbrojené sily Slovenskej republiky. (2020.
aprilis 16.) [Mar szétteritettiik!]; forras: https://www.mil.sk/89387/?pg=1.
(Letoltés datuma: 2020. 01. 17.)

Ustrednd vojenskd nemocnica v Ruzomberku spustila vo vlastnej rézii testovanie na
ochorenie COVID-19. Ozbrojené sily Slovenskej republiky - b. (2020. aprilis
08.) [Koronavirus tesztelést inditott a kozponti katonai korhaz]; forras:
https://www.mil.sk/89412/?pg=1. (Letoltés datuma: 2021. 01. 17.)

V rezorte obrany je infikovanych 500 ludi. Minata - b. (2020. oktdber 27.) [A
védelmi tarcan  beliil 500 fertézott  van]; forras: Mintta:
https://dennikn.sk/minuta/2110068/?ref. (Letoltés datuma: 2021. 01. 24.)

Viastné ruska pre ozbrojené sily. Novomestsky, J.; Ozbrojené sily Slovenskej
republiky. (2020. aprilis 02.) [Sajat szajmaszkok a fegyveres er6knek]; forras:
https://www.mil.sk/89201/?pg=1. (Letoltés datuma: 2020. 01. 17.)

Vojenskymi lietadlami sme zabezpecili dalSiu repatridaciu nasich obcanov zo
zahranicia. Velitel'stvo vzdusnych sil OS SR. (2020. majus 04.) [Katonai
repiil6gépekkel biztositottuk honfitarsaink hazatérését]; forras:
https://www.mil.sk/89630/?pg=1. (Letoltés datuma: 2020. 01. 17.)

Vymenovania aodvolania.  Prezident. (2021. januar 16.) [Kinevezések és
megbizasok visszavonasa]; forras: https://www.prezident.sk/page/vymenovania-
a-odvolania/. (Letoltés datuma: 2021. 01. 16.)

Zasadala Pandemicka komisia viady SR, regiondalnym hygienikom v niektorych
okresoch odporica prijat opatrenia na lokdlnej tvirovni. Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky - b. (2020. szeptember 04.) [Szigorubb
ovintézkedések bevezetését javasolta a Szlovak Koztarsasag Jarvanyiligyi
Kormanybizottsaga a jarési tiszti féorvosoknak]; forras:
https://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=4439:za
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sadala-pandemicka-komisia-vlady-sr-regionalnym-hygienikom-vnniektorych-
okresoch-odporua-prija-opatrenia-na-lokalnej-urovni&catid=250:koronavirus-
2019-ncov&Itemid=153. (Letoltés datuma: 2021. 01. 23.)

150 slovenskych vojakov zrejme zostane v Pobalti o pol roka dlhsie. Mintta - d.
(2020. marcius 31.) [Fél évvel tovabb marad 150 katona a Baltikumban]; forras:
https://dennikn.sk/minuta/1832180/?ref. (Letoltés datuma: 2021. 01. 24.)

Torvények

Ustavny zdkon ¢. 414 7 28. decembra 2020, ktorym sa meni a dopliia tistavny zdkon
¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti Stdtu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov. Slov-lex. [A Szlovak
Koztarsasag hadiallapot, haborus veszély, rendkiviili allapot és veszélyhelyzetrdl
szolo alkotmanytoérvény modositas]; forras: https://www.slov-
lex.sk/static/pdf/2020/414/27Z_2020_414 20201229.pdf. (Letoltés datuma: 2021.
01. 20.)

Zdikon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z.z. Zdkon o policajnom
zbore. Zakony pre Tudi. [A Renddérségrél szolo torvény]; forras:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-171. (Let6ltés datuma: 2021. 01. 14.)

Zdikon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva. Zadkony pre ludi. [A polgari védelemrdl szold torvény]; forras:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1994-42. (Letoltés datuma: 2021. 01. 14.)

Zikon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 227/2002 Z.z. Ustavny zdkon o
bezpecnosti Statu v case vojny, vojrového stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu. Slov-lex. [A Szlovak Koztarsasag hadiallapot, haborus veszély, rendkiviili
allapot ¢és veszélyhelyzet idejére vonatkozd alkotmanytorvénye]; forras::
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/227/. (Letoltés datuma:
2021.01. 14))

Zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 321/2002 Z.z. Zdkon o ozbrojenych
silach Slovenskej republiky. Zakony pre I'udi. [A Szlovak Koztarsasag Fegyveres
Er6krol szolo torvénye]; forras: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-321#p3a.
(Letdltés datuma: 2021. 01. 14.)
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Berényi Gyorgy
A vallasi és biztonsagi trendek vitas geopolitikai kérdései’’
Absztrakt

A kétpolusu vilagrend felbomlasaval az 0 tipusi biztonsagi kihivasok kozott a posztszekularis
korszak jegyében egyre nagyobb hangsulyt kap a vallasi tényez6. Ez a régi multra visszanyul6 hatalmi
jelenség kolcsonosségi fliggésbe keriil a formaldodo, globalis politikai és gazdasagi vilagrendi
torekvésekkel. A Huntington altal harminc évvel ezeldtt vazolt paradigma, habar a globalis, lokalis
fuzio miatt nem is kovetkezett be, a beldle szarmazo6 civilizacionalizmus meghatarozd kérdése
napjaink geopolitikai gondolkozasanak és eseményeinek Amerikatol kezdve Oroszorszagon at Kinaig,
beleérve Magyarorszagot is. Adott tehat ez az uj, egyszerre geopolitikai, geo-6konomiai és geo-
vallasos paradigma, amit a trendkutatds modszertanat alkalmazva az 0j megkdzelitési alapnak
tekinthetiink a geopolitika vitas kérdései kapcsan.

Kulcsszavak: vallds és biztonsdg, geopolitika, geo-vallas, vilagrend, Huntington, civilizacionalizmus,
posztszekularis, trendkutatds

l. Bevezetd

A vallas, biztonsag és geopolitika egyik legtobbet idézett klasszikusa Samuel Huntington A
civilizdaciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa cim@ f6 mive. (Huntington 1993, 1996) Jelen
tanulmany célkitlizése kettds. Egyrészt annak bizonyitasa, hogy a Huntington altal megfogalmazott
gondolatok ma is aktualis kérdéseket feszegetnek és vitat generalnak. Masrészt, hogy a vallas 0j
nexusanak koszonhetéen (Berényi 2020a) egyre nagyobb figyelmet kap mind a biztonsaggal
kapcsolatos elméleti gondolkozas, mind a politikai cselekvés terén, ezzel lefedve az egész spektrumot,
a megvédendotdl addig, hogy a vallas valik azza, akitol meg kell védeni a biztonsagot. A szekurizalas
mindkét iranyba hat lokalis, regionalis és globalis szinten egyarant. Ezen okok és folyamatok mélyebb
megértésében segit a trendkutatas torténeti perspektivaban metodologia. Ez a kutatasi modszer jol illik
a vallas és biztonsag kutatdsanak komplexitasahoz és jellegéhez, amely harom, egymashoz szorosan
kapcsolodd és egymasra kolesondsen hato f6 jelenség vizsgalataval dolgozik: 1) megatrendek, 2)
katalizatorok, 3) game-changer-ek. A trendkutatas multi-, transz-, és interdiszciplinaris jellegii, vagyis
nemcsak egy adott jelenséget, eseményt, személyt vizsgal egy adott tudomanyteriilet szempontjabol,

s

hanem ezeknek a kérnyezet, a tirsadalom, és a politikaval valo interakcidjat is.

I.1. A vallas 1j nexusanak alapjai

A vallas ¢és biztonsag vitas, aktualis geopolitikai kérdésének gyokere abban a hipotetikus
problémafelvetésben rejlik, hogy az uj vilagrendben — mely egyszerre nacionalista, globalista és
vallasos — a vallas gyakorlati és elméleti helye és szerepe nincs Osszhangban. A modernitasban
uralkodd jo-rossz, pacifista-er6szakos dichotomista megkozelitésnek az elmult harminc évben
bekovetkezett meghaladasa nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a vallas ne csak a probléma, hanem a
megoldas szerves és elengedhetetlen részét képezze. (Seiple — Hoover 2004, 1-7)

A vallasi szekurizalas geopolitikara gyakorolt hatasanak megértéséhez ot alapallitast kell
megfogalmazni. Az els6, hogy a vallas, vallasi magatartasformak alapvetéen tarsadalmi konstrukciok,

" A mii a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karon miikodé Vallas és
Biztonsag Kutatomiihely keretében késziilt.



amelyek ebbdl kifolyolag formalohatok. Masodszor, a vallas jo-rossz felosztasa lehetové teszi az
allamok szamara, hogy polarizalva kizarjanak vagy befogadjanak bizonyos vallasos szereploket (ezzel
kontroldlva vagy ki/fel/haszndlva azokat). Harmadszor, a politikum a torténelem soran legalabb
annyira, ha nem még jobban hatott és formalta a vallasokat, vallasossagot, mint forditva. Negyedszer,
a vallasos terminus egy komplex tarsadalmi jelenséget takar, mig a vallas kifejezés hasznalata
legtdbbszor politikai szandékok és célok elleplezésére szolgal. Otddik alapallitasunk pedig az, hogy a
vallas eredendden politikai toltésii jelenség, szakralis szovegei, a hagyomanyok, a ritudlék mindig is
hozzajarultak az adott tarsadalmi és tekintélyi rend kialakulasahoz ¢és  geopolitikai
megnyilvanulasahoz. (Marsden 2019, 11-13) Egyes szakemberek egyenesen Isten szdzaddanak nevezik
a huszonegyedik szazadot (Toft — Philpott — Shah 2011), de a teljes képhez hozzatartozik, hogy a
szekularizalt vildgképet leszamitva az emberiség tilnyomo tobbségének meghatirozo realitdsa a
vallasos vilagkép volt és maradt. Jelenleg a fold lakossaganak 88,2 szazaléka vallasos és 11,8
szézaléka ateista vagy agnosztikus. Ez utobbi csoport rdadasul csokkend tendenciat mutat. 2050-re
kiilonféle mérési statisztikak alapjan kozel 8,1-8,5 milliard f6 lesz vallasos. Még az olyan alapvetden
ateistanak tekintett orszagok esetében is, mint Kina, a lakossagnak 5 szazaléka, vagyis 67 millid f6
csak a keresztény. (Pew Research Center 2011) Fenggang Yang szerint 2030-ra a folyamatos ébredési
hullamoknak kdszonhetéen Kina fog rendelkezni globalisan a legnagyobb keresztény populacidval.
(Yang 2012) A demografiai robbanast megéld orszagok, régiok és kontinensek a Pew Research Center
(Pew Research Center 2015) alapjan globalisan fogjak atirni a vallas geopolitikai helyét és
jelentGségét. Az Uj nexus alapjan a vallas hozzaadott értéket képvisel, és a biztonsagpolitikiban a
helyének a megtalalasaval hozzajarhat a diplomaciai, humanitarius és geopolitika kihivasok
rendezéséhez.

I.2. Tudomanytdrténeti hattér

A vallas és biztonsag tudomanyagi besorolasa multi-, illetve transzdiszciplinaris jellegébol fakadoan
nem egyszeri, tekintettel, hogy mind a vallas, mind a biztonsag két nagyon tag, Osszetett €s
megfogalmazasat: ha az emberek (akar maganszemélyek, akar kormanyzati déntéshozok) egy adott
dolgot/jelenséget az életiiket valamilyen formaban fenyegetonek érzékelnek, és arra politikai valaszt
keresnek, vagyis szekurizalnak, akkor biztonsagi kihivasrél beszéliink. (Hough 2008, 10) Vallas alatt
pedig értjik azokat az eszmegyiijteményeket, doktrinakat és hitrendszereket, amelyeknek van egy
olyan torténelmi narrativaja és nyelvezete, ami magaba foglalja és megkdveteli az ezeket a tradiciokat
és hitet megél6 kozosségek 1étét. (Thomas 2005, 89)

A biztonsagelméletek alapjat a nemzetkozi kapcesolatok elméleti iskolainak (realista, neo-realista, neo-
liberalis, konstruktivista stb.) tudomanyos igényli specializacidja adja. Erre épiilnek ra a
tarsadalomtudomany, hadtudomany, torténelemtudomany, kozgazdasagtudomany ¢és egyéb
tudomanyagak vonatkozé elemei, elméletei, mddszertana, illetve a biztonsag sajat fogalom- és
eszkozrendszere, igy alkotva egy 0j tudomanyteriiletet. A vallas €s biztonsag kutatasi teriilet esetében
az eddigiekhez még kapcsolodnak a vallashoz kothetd tovabbi tudomanyteriiletek is (vallastudomany,
teoldgia, vallasdiplomacia, vallastorténet, filozofia, szociologia stb.). Tehéé ghhoz, hogy megértsiik a
vallasnak, mint komplex valdsagnak napjaink geopolitikara gyakorolt hatasat, sziikséges az elméleti,
torténeti perspektiva.

II. Vallas ¢€s biztonsag

I1.1. A vallas szamiizetése
Az elmult évszdzadokban a vallas hidnya a nemzetk6zi kapcsolatokbol és — annak térbeli



perspektivajanak — a geopolitikabol alapvetden abbol a meggy6z6désbdl szarmazott, hogy a
vallasalapu haboruk kora lezarult, és ezért tudatosan minden sziikséges eszkozt meg kell ragadni arra,
hogy a vallas hatalomba valé visszatérése ne kovetkezhessen be. A 16-17. szdzadban a kor
dontéshozoi az eurdpai erdszakhullamok f6 mozgatdinak és kivaltd okainak az irracionalis valldsi
meggy0zddéseket lattak. Ennek kovetkeztében nem ugy tekintettek a valldsra, mint olyan jelenségre,
amelyet politikai, legitimacios eszkozként hasznalhatnanak, hanem mint olyanra, melyet egészében
szamiizni kell a nemzetk6zi rendszerb6l. (Philpott 2000, 206-245) Helyette maradt a cuius regio, eius
religio (aki¢ a fold, az¢é a vallas) elv, mely leginkabb a vesztfaliai fordulatként (1648) honosodott meg.
A vesztfaliai szuverenitasként ismert alapelv és annak tartalma, melyben a vallds nem geopolitikai
tényez6, tehat egy hosszili, kozel négyszaz éves torténelmi folyamat eredménye. Ugyan a vallasnak,
mint folyamatosan fennall6 és mélyrehato hatalmi realitasnak, entitasnak (reformacio,
ellenreformacio, protestans megujulasi mozgalmak, iszlam, new age) a hatasat nem lehetett figyelmen
kiviil hagyni, szamiizetése miatt azonban szamitasba vehetd normaformalo jellege sem globalisan, sem
regionalisan nem érvényesiilt. A masodik vilaghaborGi utdn Eurépaban habar jogi értelemben
megmaradt a fliggetlen nemzetallamok rendszerének elve, azonban vesztfaliai értelemben tovabb
sériilt az addig sem teljes volta. Ez a tendencia igaz volt a gyarmatbirodalmak felbomlasaval keletkezd
uj allamok esetében is, ahol a gazdasagi elmaradottsag és a politikai instabilitas meghatarozé szerepe
miatt a vesztfaliai elvek még annyira sem érvényesiiltek, mint a hipokrita nyugati vildgrendben. Ennek
eredményeként az 1970-es évekre a nemzetek feletti horizontalis struktura az interdependencia-elve
mentén mar rendszerszinten is megkérddjelezte a vesztfaliai szuverenitas egyediilallésagat, mint a
globalizacidt, integraciot gyengitd, a torténelmi kiildetését mar betoltd vildgrendet.

11.2. Szekularis politika

Az eddigiekben targyalt vilagrendet alakito politikai folyamatok leképzéseként jelent meg az egyén, a
tarsadalom és az allam szintjén egyarant a szekularizaci6. Az szekularis allam lett a nemzetkozi
viszonyok és kapcsolatok, illetve a geopolitika szerepldje. A vallasossag ugyanennek kovetkeztében
kiszorult az allam alatti, az allam feletti, illetve a magan szféraba. Tomoéren szolva a szekularizacid
elve mentén az allam és egyhaz kvazi (jogilag és elméletileg) szét volt/van valasztva. Ez a folyamat
teszi érthetdvé, miért és hogyan maradt ki a vallas és vallasossag a huszadik szazad elején
megfogalmazott nemzetkozi kapcsolatok (realista) viszonyrendszerébdl. A huszadik szazad els6
felében a vilaghabora(k) erkdlesi, moralis borzalmait kovetd utkeresésekben (fasizmus,
kommunizmus, szocializmus) a szekularizacio égisze alatt a vallas, mint egy letlint kor (pre-
vesztfaliai) emléke tovabbra is szamiizve volt a tudomanyos és politikai életb6l. A masodik
vilaghabori nyoman kialakul6é szellemi vakuumban és tjabb vilagrendben (kétpdlust vildgrend,
hideghabortl) azonban néhany kulcsszerepld ismét elkezdte felismerni a vallasban rejlé lehetGséget,
hatalmi tényez6t és hozzdadott értéket. lgaz a hideghabort iddszakaban ezek leginkabb etikai
felismerésekbdl indultak ki. A természeti torvények égisze alatt civilizacids, kulturalis és szocioldgiai
szempontbdl eset sz6 a nemzetk6zi politika- és biztonsagelméletbe visszaszivargd vallasrol.

A hideghaborthoz kothet6 kihivasok megsziinésével az 1990-es években a vallas, mint az identitas
eg%ik alapeleme, amely az egyén szintjét6l a nemzetek feletti tarsadalmi egységig hat, lassan, de
hatarozottan egyre inkabb elkezdte magara vonni a tudomanyos kozosség figyelmét is.
(Juergensmeyer 1994, Kepel 1994, Johnston — Sampson 1994, Haynes 1994, 1998) Ennek geopolitikai
aktualitasat a torténelmi trend valosaga adta (arab-izraeli haborti 1967, irani forradalom 1979, a
1990-91, Délszlav habora 1990-2001 stb.). Az ujabb fordulatot a 2001. szeptember 11-ei események
adtak.



11.3. A vallas a biztonsagelméletek szintjén

A szamtalan elméleti paradigma koziil emlités szintjén csak a legaltalanosabbakra tériink ki roviden,
ezzel bemutatva a vallasos témak és jelenségek (ugy mint 1) vallasos legitimitas, 2) vallasos
vilagnézet, 3) vallasos allam, 4) nem allami vallasos szereplék, NGO-k, egyéb szervezetek, 5)
nemzetek feletti vallasos mozgalmak, beleértve a radikélis, szélsdséges vallasos mozgalmakat is, 6)
olyan nemzetkozi tigyek, melyek keresztez6dnek a vallassal: emberi jogok, prozelitizmus, szent
helyek, csaladtervezés, 6ssejtkutatas stb., 7) vallasos identitas és motivaciok, 8) vallashabort, vallasos
erdszak) veliik valo kapcsolatat, hatasat, jelenlegi helyzetét. (Haynes 2007, 2013, Sandal — Fox 2013,
Marsden 2019) A szekularis alapallas ellenére Osszeségében elmondhatd, hogy a 1étezd elméleti
paradigmak java képes a vallassal normativ, alkalmi, értékrendbeli és/vagy oksagi viszony
kialakitasara, lekovetve ezzel a valdés viszonyokban bekovetkezett valtozasokat. A mainstream
elméleti paradigmak — mint a realizmus, neorealizmus, neoliberalizmus, angol iskola vagy a
konstruktivizmus — mindegyike alapvetden allamkozponti koncepcid révén a posztszekularis hatas
jegyében keresi a nemzetek feletti, nemzetek alatti és egyéni szinten jelentkez6 vallasi jelenségekkel
valo kolcsonds hatasgyakorlds mikéntjét. Természetesen ez nem feltétleniil jelenti, hogy a fentebb
targyalt mind a nyolc valldsos jelenség mindegyik elméletben ugyanolyan tényezdként szamitdsba
vehet6. (Sandal — Fox 2013, 35)

A klasszikus realista paradigméban a vallasos vilagkép, valldsos legitimacié és a vallasos allam
hatasaval lehet a leginkabb szamolni. Mivel a realizmusnak harom allamcentrikus alaptétele van 1) az
allamnak az allamok nemzetkdzi rendszerében a célja a javak, er6forrasok és hatalom maximalizalas,
2) ebben az allam alatti folyamatok figyelmen kiviil hagyhatok, 3) a nemzetk6zi anarchikus rendszert
az allamok kozotti verseny, konfliktus és egyiittmiikodés hatarozza meg), ezért a vallasos jelenségek
java része kiviil esik az értelmezési tartomanyan. (Haynes 2013, 94-95) Ugyanakkor a realizmus
elméleti gyokereibél kiindulva képes értelmezni, hogy a vallasos jelenségek hatassal lehetnek a
szuverén allamot érinté hatalmi, geopolitikai dontésekre. Mégis alapveté hozzaallasa, hogy a politikai
dontéshozok tartdzkodjanak a moralis/vallasos megfontolasoktol. Még akkor is, ha az elméletbe
belefér az a megallapitas, hogy a vallas, mint a hatalom egyik forrasa befolyassal tud lenni az emberi
magatartasra.

A masik dominans elmélet, a liberdlis paradigma alapvetése az, hogy nem magatodl érthetd, hogy az
allam a vilagpolitikai események legfébb aktora, hanem a nemzetek feletti kapcsolatok, cégek,
szervezetek is aktiv befolyassal birnak. A rend és egyensuly az allamok személyes érintettsége €s
érdeke miatt all fenn. (Haynes 2013, 101-102) A vallasos jelenségek koziil pedig leginkabb a nem
allami vallasos szereplok (NGO-k, egyéb szervezetek, példaul Egyhazak Vilagtanacsa — EVT),
nemzetek feletti valldsos mozgalmak (beleértve a radikalis, szélsdséges vallasos mozgalmakat is) és az
olyan nemzetkozi igyek (emberi jogok stb.) értelmezhetdek igazan, melyek hatassal vannak erre az
allamok kozott és azok feletti soktényezds érdekrendszerre.

Habar a konstruktivizmus inkabb modszer, mint elmélet, mégis azzal, hogy torekszik az allami és nem-
allami szereploket egy tarsadalmi, kulturalis kontextusban értelmezni, a vallasi jelenségeknek is
nagyobb elméleti értelemzési tartomanyt tud biztositani, mint a pozitivista megkozelitések. Mivel a
konstruktivizmus kiilonféle irdnyzatai leginkabb az eszmék, normak, identgéf és kultira hatasaval és
hatalmaval dolgozik, ezért a vallasi jelenségek koziil azokkal is szamolni tud (pl. vallasos identitas €s
motivaciok), amikkel a tobbi elmélet nem. Mivel ez a paradigma nem csak szemléléje a kiilsé
vilagnak, hanem megkonstrualoja is, modszertanaval (biztonsagiasitas) és szektorialis felosztasaval
hozzajarul a vallasnak az elméleti dimenzio6 szintjén val6é megragadasédhoz.

I1.4. A posztszekularis alapallas
Az eddig ismertettek szerint a szekularis eszmének kdszonhetden — habar a tapasztalati valosagbol
soha nem tiint el — elvi, normativ szempontbol a vallas kiviil volt a politikai, igy a geopolitikai



mainstream keretein. Végig kisérve ennek a folyamatnak a tarsadalmi, vilagrendi, tudomanyelméleti
kibontakozasat jutottunk el napjainkhoz. Ma elképzelhetetlen a nemzetkdzi kapcesolatokban és
biztonsadgelméleti gondolkodéasban a vallési tényezd figyelmen kiviil hagyasa. Még ugy is, hogy nincs
egy mindenki altal elfogadott megkdzelités a vallas helyére, szerepére. Az sincs minden kétséget
kizarbéan igazolva, hogy a posztszekularis berendezkedés sokban kiilonbozne a korabbitol. A vilag
alapvetd berendezkedése még mindig hierarchikus és multipolaris, ugyanakkor az interdependencia,
multilateralizmus és az egységes vilagrendszer egyre kiterjedtebb. (Merlini 2011, 127) Habar a vallas
nem forgatta fel egészében a nemzetkdzi kapcsolatokat és biztonsagelméleteket, mégis szamtalan
megnyilvanulasa és jelensége meghatarozo része lett ezeknek.

I11. Vallas és geopolitika

A geopolitika mult szazadi centrikus megkozelitésétdl, az Gj évezredre a nemzetkozi kozosség
fokozatosan egy uj haromosztati modell iranyaba kezd mozdulni. Ebben az 0j szisztémaban a
geopolitika mellett, a geookonémia (geo-economics) és a geo-vallasok (geo-religions) harmassaganak
egymasra gyakorolt hatdsaé és egymastol valo fliggdségeé a foszerep.

I11.1. Geo-vallas

Minden vallas szorosan kotédik az emberek és allamok tulélését biztositdo kornyezethez, annak
foldrajzi kereteihez és gazdasagahoz. Az tugynevezett geo-valldas megfogalmazas egy adott
allam/nemzet térbeli vallasos kivetiilésére, annak politikai és gazdasagi szisztémdjaval fliggdségi
viszonyban 1év6 megtartd erejére vonatkozik. (Berényi 2020b) A wvallas teriileti jellemz6i és helyzete
nagyban meghatarozza, s6t bizonyos szintig predesztinalja is az adott entitas (allam, nemzet, egyhdaz,
a hatalmi és stratégiai elony megszerzése, ha a geodkondémia lényege a gazdasagi forrasok, javak,
eszk6zok ¢€s piacok maximalizalasa, akkor a geo-vallasnak a fokuszdban — élve a moralis
fels6bbrendiiségébol fakado hatalmaval — a tomegek tamogatasanak megnyerése, befolyasolasa
(influence) és meggybzése all legitimacid, identitas és motivacio tekintetében. (Binhong 2015, 167-
170)

111.2. Geopolitika és az 0 vilagrend

A vilagrend (allamkozi rend, geopolitikai fogalom) és vilagrendszer (komplex torténelemfilozofiai
absztrakcid) definidlasa nem egyszer(i. EIobbi inkabb biztonsagi, politikai, nemzetkdzi kapcsolati,
hatalmi rendet takar, mig utobbi leginkabb gazdasagi, esetleg tarsadalmi gyokerekkel bir. De nem
lehet igazan meghatarozni, hogy a vilagrend a vildgrendszer politikai vetiilete lenne, vagy inkabb a
vilagrend gazdasagi vetiilete a vilagrendszer. Egymast kiegészitd, és nem ala-folé rendelt valosagokrol
beszéliink.

Az immaron globalis kiterjedésti vesztfaliai rendszer egyik toérekvése, hogy lekévesse a globalis
gazdasagi, pénziigyi, technikai, kornyezetvédelmi, 6koldgiai kihivasokat és kdlcsonhatasokat. Ebben
s@gtségére van a nemzetkozi jog, illetve egyéb szervezeti, halozati strukturak. A vilagrend azonban
koveti az allamalapti hatalmi egyenstly geopolitikai elvét, és mindig a hatalmi egyensulybeli
valtozasok hatasara (habortk, gazdasagi valsagok, klimakatasztrofak, vilagjarvanyok) valtozik meg.
Maskép szoélva, az adott vilagrend nem mas, mint a vihar el6tti béke intézménye és nemzetkozi
berendezkedése. A mult szazadi szuverén, szekularis, vesztfaliai intézményi keretek, azonban ebben
az uj, formalddo vilagrendben nem adnak adekvat valaszt a 21. szdzad kihivasaira.

Ebbe az allami dominancidji (nacionalista) és globalista (internacionalista) politikai és gazdasagi
eréegyensulyozasba szallt be a vallas, mint olyan harmadik tényezd, amely Gigy nemzeti és nemzetek



feletti viszonylatban, mint politikai és gazdasagi szinten agendaval rendelkezik. Ez a harompolusu
dilemma roviden igy foglalhato Ossze: aki a vilagrendszereket egyesiteni tudja, vagyis integralja a
politikai-ideologiai-gazdasagi rendet, létrechozva a globalis-univerzalis vilagrendet, azé a
vilagbirodalmi statusz. Minél kozelebb keriil valaki a globalis-univerzalis vilagrendhez, annal
kozelebb jut a vildgbirodalom statuszhoz. Ebben a torekvésben a valldsnak, mint hatirok feletti és
alatti, transznacionalis és nacionalista, univerzalis és individualista ideologiai kotéanyagnak komoly
szerep juthat. A geo-vallas, mint szamba vett tényez6 jelen van a magyar mellett az amerikai, az orosz
¢s a kinai geo-stratégiai tervezésben egyarant. (Berényi 2020Db)

I11.3. Vallas a geopolitikaban

A geopolitikat legegyszeriibben ugy ragadhatjuk meg, mint a mindenkori politikai hatalom
territorialis/foldrajzi kivetiilését, melynek egyik legfontosabb tényezdje a nép maga. (Komjati-Gardo
2014, 90-91) Ezzel szemben a vallas, mint ami alapvet6en a transzcendensre iranyul, azt gondolnank,
hogy minimalisan kotddik a fo6ldhoz, foldrajzhoz, geopolitikahoz. Jézus maga deklaralta a Romai
Impérium helytartoja, Pilatus el6tt, Janos Evangéliumanak 18:36-i versében, hogy , Az én
Kiralysagom nem ebb6l a vilagbol valo.” Az ehhez hasonlé megnyilatkozasok azonban jocskan
megtalalhatoak a tobbi vallas szent irataiban is. Mégis napjaink politikai gyakorlata, irott és szobeli
megnyilvanulasai (pl. Abraham Egyezmény, Magyarorszag Alaptorvénye stb.) mellett nem lehet Ggy
elmenni, hogy ne csodalkoznank ra a vallas és a geopolitika strukturalt kapcsolatara. Raadasul az
ebbdl a szempontbol gazdag torténelmi multat lezard vesztfaliai béke utan (1648) ma (2020) wjra
reneszanszat éli a pre-vesztfaliai, de mar poszt-szekularis fuzié. (Dijkink 2006, 192-208)

A mar targyalt vesztfaliai vilagrendet megel6z6 korszakokban a papak, kalifak, kiralyok és szultanok
legfobb, a nemzetk6zi viszonyokban meghozott politikai dontéseinek a legitimald tényezéje maga a
vallasi meggy6z6dés és kiildetéstudat volt. Az 1648-as fordulattal ezek a tényezok nem sziintek meg,
csupan a szekularizacio térnyerésével visszaszorultak a nemzeti és etnikai hatarok keretei kozé.
Anthony Smith parhuzamot vonva a vallas és a nacionalizmus kozott tovabb vezeti a valldsi
indittatast hatalomgyakorlast a modern korba. A modern nemzet szakralis dimenzidjanak négy
aspektusat kiilonbozteti meg: 1) etnikai kivalasztottsagtudat, 2) szakralis tertilet, 3) mitikus eredet-
torténet és 4) nemzeti aldozat. (Smith 2000) Es valoban, ha a politikai/geopolitikai diszkurzus nyiltan
teologiai nyelvezetet hasznalna, kénnyen nyilvanvalova valna a nemzetr6l, mint tirsadalmi entitasrol
val6 gondolkodas szakralis ideologiai/vallasos volta. Ebben az értelemben a nemzetvédd, nemzetépito
torekvések, szabadsagharcok, fiiggetlenségi és vilaghaborik maris szakralis jelentéstartalommal telnek
meg. Ennek a kett6s beszédnek az eredménye, hogy a valldsos emberek tudattalanul is tobbletjelentést
tulajdonitottak az ilyen, amtgy szekularis {izenetnek.

A masodik vilaghaboriat kovetd globalis 1éptékii vallasos ébredési hullamoknak (pilinkdsdi,
neoprotestans, evangéliumi) és a valldsos demografiai valtozasoknak (iszlam) koszonhetden a
vallasossag napjainkban soha korabban nem latott méreteket 61t. Mindez magaval hozta a vallas Gjboli
geopolitikai térnyerését. Noha a tipikusan vesztfaliai rendben gondolkodd szuverén allamok
igyekeztek magukat tavol tartani a szenmt haboruktol, Ronald Reagen, az USA elndke ,,a gonosz
birodalma” (Szovjetuniora vonatkozd) megfogalmazasaval mar a 80-as években 1j fejezetet nyitott a
vallas és geopolitika kapcsolatdban. A kétpdlusu vilagrend felbomlasaval n‘gfgteolégiai (pl. keresztény
millenistak, politikai iszlam) és tudomanyos szempontbol (huntingtoni civilizacionalistak) is kiforrott
kiildetéssel rendelkezd érdekcsoportok igyekeztek egyre nagyobb politika/hatalmi befolyasra szert
tenni. A vallas kezd napjaink 0j politikai nyelvévé valni. (Petito, 2004)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kozel-Kelet kapcsan ez elég vilagosan latszik. Mikor a retorika
tudatosan leegyszeriisodik a — George W. Bush altal is képviselt — jo és gonosz kozotti globalis
kiizdelemre, a vallasi megfogalmazas mogott mindig egyéb, mélyebb politikai, gazdasagi akarat is
huzédik (pl. arab vilag olaj tartalékai, afrikai nyersanyagforrasok feletti kontrol, fegyver iizlet).
(Marsai 2012) Ennek a két tényezonek — a nyelvezetnek és az anyagi érdeknek — a talalkozasa még



inkabb er6siti a vallas €s politika Osszefonodasat. A terror elleni haborut és a keresztes hadjararot
(crusade) politikai hivoszavakka téve 1jabb szintet Iépett a wvallas geopolitikai hatasa.
A religeopolitics” (Nyroos 2001) jegyében 0j megvilagitdsba keriil szamtalan régi nacionalista és
imperialista torekvés. A 16-17. szazadi eurdpai nemzetallamok hatalomkoncentracidja mogott is,
ahogy az orosz, spanyol, francia, holland, brit és amerikai imperializmus mogott is zérité vallasi logika
huzodik. A nacionalista és vallasos fundamentalistak szerint ugyanezt a logikat kovetik napjainkban a
nemzetkdzi entitasok (ENSZ, WHO, IMF, nemzetk6zi NGO-K stb.) hatalomkiterjesztési torekvései.
Ugyanide sorolhaté a Romai szerz6dés (1957), mely a késébbi Eurdpai Unié alapdokumentuma, de
még a globalis felmelegedés, klima kihivas is ebben a megkozelitésben rogton vallasos és geopolitikai
szinezetet kap. Izrael allama és Jeruzsadlem harmas (keresztény, judaista és iszlamista) jelentsége az
aktualis kozel-keleti geopolitika legfobb szerepldje. (Evans 2004) Az iszlam vilagkép (vagy politikai
iszlam) — habar nem rendelkezik, ennyire egzakt foldrajzi keretekkel — az Iszlam umma (hivék
kozossége) révén vallasos igazolast talal geopolitikai torekvéseire a vildg barmely kontinensén.
(Mandaville 2001)

Az abrahdmi vallasok mellett (melyeknek globalis jelentdsége minden tekintettben paratlan és
foliilmulja a tobbiekét) a tobbi vallasbol — hinduizmus, buddhizmus, konfucianizmus — sem hianyzik a
geopolitikai torekvés. A hindu vallas Indidban szorosan 0sszefonodott a nacionalista torekvésekkel,
partpolitikai tevékenységgel. Nyitott kérdés, hogy a kinai/kelet-azsiai geopolitikai torekvések,
mennyiben esnek a konfucianizmus filozo6fiaja altal képviselt — az erds uralkodoé alatt egyestilt vidékek
— ideoldgiai hatasa ala. (Agnew 2006, 187) Mindenesetre nem elhanyagolhat6 szempont az sem, hogy
szamos Kinaval és azon beliil is Hisz Csin-ping geopolitikajaval foglalkoz6 szakmunka is egész
fejezeteket dedikal a vallas geo-stratégiai (geo-religion) jelent6ségének, nemcsak az ,,4j selyemut”
(New Silk Road), hanem a kinai buddhizmus, mint a tavolkelet arany kotvénye kapcsan is, mely Dél-
Koredval és Japannal koti ossze Kelet-Azsia hegemonjat. Az is tény, hogy a Kinai Népkoztarsasag
megalakitasa utan az els6 nem kormanyszinti kapcsolat és kereskedelem Japannal a buddhista
kozosségeken keresztiil kezd6dott. (Binhong 2015, 167-185) Az Orosz Ortodox Egyhaz (Russian
Orthodox Church — ROC) rehabilitasa szerves része az orosz (értsd: ortodox) nemzeti biztonsagot és
Szuverenitast szavatolo putyini vallasos nacionalizmusnak, melyben erésen taimaszkodik az ortodox
egyhaz hatalmi lehetdségeire. (Kadri — Akhmentova 2020, 185-203)

I11.4. Civilizacionalizmus (Haynes 2019)

Egyik eddig targyalt geo-vallasos folyamatot sem lehet Samuel P. Huntington A civilizdaciok
osszecsapasa es a vilagrend atalakulasa cimii elméleti munkdja nélkiil megérteni. Habar igaz, hogy
hadsereg hadsereggel, ideologia ideologiaval, civilizacid civilizacidval kiizd, és csak azzal gy6zhetd
le, mégis a megjelenése ota eltelt kozel 30 év sokban arnyalta a vallas geopolitikai jelentdséget.
Szeptember 11 utan a War on Terror meghirdetésével a legfelso politikai és katonai szinten valosult
meg a civilizacionalizmus. Noha az ENSZ-ben a kilencvenes évek masodik felétél (1998) napirenden
volt a civilizaciok kozotti parbeszéd erbsitése, egészen a 2005-ben 1étrehozott Civilizaciok Szovetsége
(Alliance of Civilizations — UNAOC) megalakulasaig konkrét 1épés az ligyben nem tortént. S6t, ennek
egﬁnére az iszlam biztonsagiasitas tovabb er6sodott vilagszerte, ami Eurdpaban a 2015-6s menekiilt
valsag (migrans kérdés) kapcsan 1épett jabb szintre.

IV. Osszegzés

Mikor Huntington Civilizdaciok dsszecsapdsa cimii cikke el6szor megjelent 1993-ban a Foreign Affers
hasabjain, két esemény nagyban meghatarozta a tanulmany rovidldtasat: a Szovjetunido 1991-es
felbomlasa, valamint Jugoszlavia egy évtizeden at tartd polgarhabortba siillyedése (1991-2001). De
nem csak a nacionalista-globalista kérdés volt napirenden ebben az id6ben (utébbival Huntington



feltiinden nem foglalkozott), hanem a nyugati demokracia végs6 gy6zelme mindenki mas ellenében.
Azonban a torténelem ilyen fukuyamai idealisztikus vége csak nem akart bekdszonni. Eppen
ellenkezéleg a 9/11-es események révén Huntington paradigmaja az amerikai politikai gondolkodas —
¢és a globalizacionak kdszonhetden az egész vilag — mainstream részévé valt, még ugy is, hogy egyik
elnoki adminisztracio sem tette azt geopolitikai doktrinajava. S6t minden elndk rendszeresen
hangstlyozta, hogy az USA nem altalaban a muszlim vildggal all haboruban, hanem csak a dzsihadista
sz¢élsoségesekkel ¢s terroristakkal. Mégis sokat elarul Huntington munkajanak horderejérél és
szorasarol, hogy a Foreign Affairs — méltan illusztris mualtt — kiadvany torténetének egyik legnagyobb
hatast kifejté cikke az 6vé. (URL1) A Google Scholar szerint a Clash of Civilizations hivatalosan
36488 idézettségnél jar, valamint a szerz6 2008-as halalaig 39 nyelvre forditottak le. (URL2)

A trendkutatas eszkoztarat felhasznalva jelen tanulmanyban sikeriilt folyamataban bizonyitani, hogy
napjaink kiszamithatatlan, valsagoktdl terhelt, soha nem latott kihivasokkal szembesiild, atalakulo
vilagaban a politikai dontéshozoknak igen kevés vezérelv all a rendelkezésére. A huntingtoni
civilizacionalizmus annak mutatja magat. Ennek ellenére a paradigma egyik legnagyobb hianyossaga,
hogy a globalizaciét és annak az elmult harminc évre gyakorolt hatasat Huntington miive megirasakor
nem vette, és mai ismereteink alapjan nem is tudta figyelembe venni. igy elemzésébdl hidnyzik a
globalizacio dobbenetes térhoditasa, valamint annak a helyi sajatossagokkal vald interakciodja
(glokalizacid), melynek kovetkeztében univerzalizalodik, de fel is értékelddik a lokalis és regionalis
identitas és lojalitas. (Robertson 1994, 33-52) Ezekbdl bontakozott ki szamtalan konfliktus, amit nem
igazan lehet a civilizacidk Osszecsapasanak elméletével magyarazni. Ugyanakkor a Trumptol,
Putyinon at egészen Orban Viktorig képviselt keresztény civilizacionalizmus — ha nem is egészen a
civilizacié huntingtoni értelmében, de — tovabbra is magyarazatot ad napjaink vallasi alapu
geopolitikai kihivasaira lokalis, regionalis és globalis szinten egyarant. Ezekben az identitas alapu
Osszecsapasokban, katalizatorként miikodnek a civilizacios, kulturalis, vallasi sztereotipiak. Az elmult
hetven év geopolitikai eseményei, illetve a valtozo vilagrend ravilagit arra, hogy a vallas egyre inkabb
szamba vett tényez0 és magyarazattal szolgal szamos biztonsagi kihivas kapcsan.
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A katonahdsok iskolai emlékezete és térbelisége a két vilaghabora kozotti Pécsen

Absztrakt

Az elsé vildghabora okozta sokkrdl valé megemlékezés sokaig nehéz uton haladt az orszag déli részén
1évé Pécsett. A katonai megszallas utani felszabadulds utan a varos lassan épitette fel kodzponti
emlékmiiveit a varos szivében. Az oktatési szféra a modern pedagogiai modszereket alkalmazva maga
is hozza kivant jarulni ahhoz, hogy a katonah6sokrdl valdé megemlékezés sikeres és méltd legyen.
Eléadasunkban egy hely katonai emlékezetének kettds voltat kivanjuk bemutatni térbeli és eszmei
szemszOgbol, hogy ramutassunk a két vilaghaboru kozotti magyar emlékezetpolitika miikodésére.

Abstract

The commemoration of the shock caused by the First World War went on a difficult journey in Pécs.
After liberation of the serbian military occupation, the city slowly built its central monuments in the
heart of the town. The educational sphere itself, using modern pedagogical methods, wanted to
contribute to the success and dignity of commemorating military heroes. In our presentation, we want
to present the dual nature of the military memory of a place from a spatial and ideological point of
view, in order to point out the functioning of the Hungarian memory policy between the two world
wars.

Kulcesszavak: emlékezet; haboru; katonahosok; aldozat, oktatas

1. Bevezetés

Tanulmanyunkban egy dunantuli telepiilés, Pécs két vilaghabora kozotti katonai emlékezetét kivanjuk
bemutatni. A varos esetében fontos tény, hogy az elsé vilaghaborut kdvetd iddszakban a forradalmak
utan szerb—antant megszallas ala keriilt, ami csak 1921-ben ért véget. Ebbol kifolyolag a varosi
emlékezet alakulasa viszonylag kés6n indulhatott meg az orszag tobbi részéhez képest.

frasunkban a katonakrol sz616 emlékezet két szegmensét vontuk alaposabb vizsgalat ali. Az elsd
részben a varos altal spontan modon létrejovo emlékezeti tér atalakulasat kivanjuk bemutatni egy helyi
iskola szerepének bevonasaval. Véleménylink szerint a pécsi katonai emlékezet alakulasanal az iskolai
emlékezet ilyenfajta térbelisége hozzajarult a varosi emlékezet alakulasahoz is, ami mind a mai napig
domindns maradt. Az irds masodik részében a helyi iskolai emlékezet nevelés- és eszmetorténeti
rétegjeit kivanjuk bemutatni egy helyi katonai iskola iskolai értesit6jén keresztiil. Az ebben talalhato,
1932-ben megtartott iskolai beszéd olyan neveléselméleti célokkal megfogalmazott szoveg volt, ami a
didksag szamara kovetendd példaként allitotta be azokat a katondakat, akik életiiket adtak a hazaért.

I1. Torténeti kontextus

95
A trianoni békeszerzodés (1920) megkdtésével az orszag elvesztette teriiletének kozel kétharmadat,
népességének pedig hozzavetdlegesen 60%-at. A Horthy-korszakban tjra kellett kezdeni az épitkezést,
amit a kései békekdtés tett lehetové egy zavaros atmeneti idoszak utdn. A forradalmak hevében
felmertilt reformelképzelések utan a dontések visszakeriiltek a korméanyzathoz, nevezetesen a
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mindenkori vallasi- és k6zoktatasi miniszterhez (Romsics, 2010).

A targyalt id6szakot ziirzavaros események eldzték meg: két forradalom 1918-1919-ben (az 6szirdzsas
forradalom és a Tanacskoztarsasag), katonai megszallas az orszag teriiletének nagy részén, majd pedig
a trianoni békeszerz6dés okozta sokk 1920-ban. Az el6zmények hatasara Magyarorszag politikailag
meglehetésen elszigetelt helyzetbe keriilt. Allamformajat tekintve alkotmanyos monarchiaként
miik6dott tovabb egy kiraly nélkiili kiralysagban, Horthy Miklés kormanyzoval az élén. A korszak
vezetd politikusai kezdték felismerni, hogy az elszigeteltségbol csakis az oktatds eszkozeivel lehet
kitorni. Hatranyt jelentett, hogy sok kivaloé felsdoktatasi intézmény keriilt a békeszerzddés miatt az 1j
hatarokon tulra (Csicsay, 2000). Igy gyakorlatilag szinte az alapoktol kellett ujjaszervezni az oktatési
rendszert Magyarorszagon, mely f6 feladatanak tekintették, hogy segitségével minél tobb ,kimiivelt
emberfovel” rendelkezzék az orszag (Klebelsberg, 1928). Az oktatést e korszakban Klebelsberg Kuno
¢s Homan Balint neve fémjelezte, akik 9-9 évig alltak a Magyar Kirdlyi Vallas és Kozoktatasiigyi
Minisztérium ¢€lén. Az orszagot az 1920-as években még a trianoni traumabol valé kilabalas
jellemezte, ami er6teljesen éreztette hatasat az oktataspolitika teriiletén is. A 30-as években mar a
revizid gondolata jelent meg egyre erdsebben a politikai gondolkodasban, ami természetesen az
oktatasban is éreztette hatasat.

Pécs varosa kiilondsen sokat szenvedett a haboru kovetkezményeit6l. A fegyversziinetek megkotése
utan egészen 1921 augusztusaig antant—szerb megszallas ala keriilt a telepiilés, ami hatalmas anyagi €s
szellemi karokat okozott. Az atmeneti idoszak soran tobb allamberendezkedési kisérlet is tortént a
trianoni békeszerzodés ellenében, ezek azonban sikertelennek bizonyultak. Az élet csak 1921 utan
indulhatott Gjra, ami érezhet6 a katonai megemlékezések tekintetében is (Sziits, 1991). A habortban
harcolt és elesett katonak emlékének apolasara 1924-ben hoztak torvényt (1924: XIV. torvénycikk az
1914/1918. évi vilaghabort hési halottai emlékének megiinneplésér6l), ami minden év majus utolso
vasarnapjat jelolte ki a ,,Hoso6k emlékiinnepének”. Az emlékezés spontan modja mellett a torvényi
hattér lehetéséget adott arra, hogy a nemzet megkezdhesse emlékezését a haborus aldozatokra, akik
¢letiiket és vériiket adtak a hazaért.

II1. Elméleti és modszertani hattér

Az iskolai emlékezet megjelenéséhez érdemes attekintetiink azokat a pedagogiai és neveléselméleti
iranyzatokat, akik a példaképek felhasznalasaval foglalkoztak.
Johann Friedrich Herbart (1776-1841) német filozofus és pedagogus, egyben pedig a
neveléstudomany tudomanyos megalapozdja volt. A 19. szazad elsé felében alkotta meg pedagdgiai
elméletét és annak modszerét, melynek elemei a 20. szazadban is fellelhetéek maradtak az eurdpai
kozoktatasban, leginkabb a keresztény nevelés teriiletén (Pukanszky-Németh, 1995). Elmélete szerint
a nevelés célja nem csupan ismeretanyagok atadasa, hanem az erkolcsds magatartas kialakitasa és az
erkolcsi eszmék megvalositasa. Neveléstudomanyi koncepcidja részben a tipikusan poroszosnak
mondhatd neveléselméleten alapszik. Ez azt jelenti, hogy ugyan minden gyermek nevelhetd,
kialakithaté benne egyfajta erkolcsiség, de ehhez az kell, hogy céliranyos és tervszerii nevelésben
részesiiljon. Ennek alapjan a nevelés menetét harom részre osztotta fel: kormanyzas, oktatas és vezetés
(Mikonya, 2008).
Az els6 szakasznak, a kormanyzasnak a 6 célja, hogy ,,betdrje a gyermeket”. Ez leginkdbb annak az
elképzelésnek felelhet meg, mely szerint a gyermek egyfajta szeliditetlen kis 6sztonlény. Modszerének
elsé részegysége csupan eszkdz annak érdekében, hogy eldkészitse a gyermeket a tovabbi nevelésre
(Pukanszky-Németh, 1995).

oktatasi szakasz mar hossza tava célokat tiiz ki: elkezdédik a gondolkodas és a gondolkodtatas
beinditasa. Ehhez kapcsolddva alkotja meg Herbart az ugynevezett ,neveld oktatas” fogalmat
(Mikonya, 2008). Csak akkor lesz neveld erdvel bird az oktatds, ha elsddlegesen az alapvetd
miiveltség atadasara iranyul, nem pedig szakmai ismeretek tanitasara. Legfontosabb ebben a
szakaszban a gyermek érdeklédésének kibontakoztatasa. Ha a gyermeket nem érdekli az adott
tantargy, ugy az nem tud hasznosulni és elsajatithatova tudassa valni. Tehat mindamellett, hogy az
oktatas legfobb eszkoze az érdeklddés felébresztése, els6dlegesen ki kell alakitani a sokoldall és
aranyos érdeklodést a gyermekben (Pukanszky-Németh, 1995). Az érdeklodéskorét két csoportra
osztja, ezek a megismerés kore és a részvét kore. Ez alapjan dolgozza ki tantervelméletét (Bicsak,
2014).



Az oktatasi szakasszal parhuzamosan jelenik meg a vezetés szakasza, mellyel teljessé valik a nevelés.
Itt a fiatal mar nem kiils6 parancsnak engedelmeskedik, hanem kialakul benne az erkolcsi belatas és az
etikai meggy6z6dés, mely leginkabb az elé allitott példaképek utjan valosulhat meg (Brezsnyanszky,
2002). A késébbiekben leginkabb a példaképeknek lesz nagyobb szerepe a herbarti neveléselméletet
kovetok korében. Itt mar a tapintat, a gyengédség és a jo kedély jelentik a nevelés legfobb eszkozeit.
Herbart pedagogiajanak a késobbiekben tobb kovetdje és tovabbfejlesztdje akadt, mint példaul
Tuiskon Ziller, Karl Volkmar Stoy, Wilhelm Rein és a magyar Karman Moér. Karman (1843-1915) a
példakép alapt nevelést preferalta és szintén harom teriiletre osztotta annak szakaszait: testi, erkolcs és
értelmi nevelésre. ,,Az egyén erkolcsisége a tarsas egyiittélés soran bontakozik ki, ez adja az erkdlcsi
nevelés fontossagat, melynek soran a novendék egyéni életét ala kell rendelnie a k6zds nemzeti élet
céljainak” (Pukéanszky-Németh, 1995). Az erkolcsi nevelés két fo feladata tehat a vezetés és a
fegyelmezés. Az értelmi nevelés szintén nem elhanyagolhatd, és ennek jegyében elsGsorban a
kozépiskolai oktatasra valo tekintettel a miiveltségnek harom {6 korét hatarozza meg. Ezek a nyelvi és
irodalmi tanulmanyok, a miszaki és természeti tanulmanyok, valamint a torténeti és erkolcsi
tanulmanyok. Ezek k6zos vonasa, hogy az 6sok, a mult és a nemzet tiszteletét, valamint a nemzeti
kozosséghez valo tartozas fontossagat hangsulyozzak.

A haborti emlékezetének kiilon részét képezik azok az emlékmiivek, amiket a hadszintér tavolsaga
miatt egy adott politikai kozosség allit fel aldozatainak emlékére. A haborus emlékmiivek (war
memorial) allitasanak komoly torténeti hagyomanya volt az okortdl fogva, igy azok 20. szazadi
jelenléte sem jelent ujdonsagot. A valtozds inkabb abban ragadhatdo meg igazan, hogy technikai
(fizikai) értelemben az aldozatvallalas helye elvalt az emlékezés helyétdl — igy utobbiak csak
emlékeztetik a szemléloket egy térben és akar idében is tavoli eseményre.

Mayo (1988) szerint a katonai emlékmiivek szerepe ugyanannyira politikai, mint amennyire tarsadalmi
igénybdl sziiletik. A kiilonb6z6 épitmények tobb moddon is emlékké valhatnak: az ott végzett
tevékenységekbdl kifolyolag (igy példaul iskolak, korhazak esetében) vagy pedig politikai dontésbol
emelt emlékezeti pontként. Véleménye szerint a haborus emlékmiivek egyszerre valnak szakralissa és
profinna azaltal, hogy a tarsadalom hogyan hasznalja éket. igy a felhasznalast kovethetik mindennapi
aktusok (példaul elsétalunk mellette), ugyanakkor tinnepségek egyarant adhatjak jelentoségiiket — igy
ér 0ssze a haboru, az emlékmii és a hely.

Pierre Nora (1999) véleménye szerint a kiillonb6zo emlékezeti helyek (lieux de mémoire-0k)
Osszefonodasa élové teszik a torténelmet, erdsitve az identitast és az egyiittélést. Szimbolikus
Osszetevonek tekinthetjiik a gydztes-vesztes ellentétet, ami az allami €s helyi emlékezetnek feleltethetd
meg. A vesztesekhez kothetd emlékezeti helyek mindig érzelmekkel teljesek, amit Nora ,,forrd
emlékezetnek” nevez. Ilyenek lehetnek a hdsi mult képviseldi. Az allami (gydztes) emlékezet fentrol
kikényszeritve jon 1étre — nemzeti autoritdsbol vagy formalis testiilettdl fakadéan. A ,,Mi” pillanataink
fontosak a k6zos identitas szamara, amihez legtobbszor a torténelmi tapasztalatokat hasznaljak fel. A
magyar allam szdmara az Arpad-hazi szentek bizonyultak olyan torténelmi szereplSknek, akiknek
emlékezete megtestesitette a kdzépkori és a modern magyar allamot egyarant.

Felfogasa szerint a kiilonboz6 emlékezeti helyek (lieux de mémoire-ok) dsszefonddasa él6vé teszi a
torténelmet, ezzel erdsitve az identitast és az egyiittélést. A vesztesekhez kothetd emlékezeti helyek
mindig érzelmekkel teliek (forr6 emlékezet) — ilyenek lehetnek a hdsi mult képvisel6i. Az allami
(gy6ztes) emlékezet feliilrdl kikényszeritve jon 1étre — nemzeti autoritasbol vagy formalis testiilettdl
fakadoan.

IV. A pécsi hési megemlékezések térbeli vonatkozasai

Pécsen az els6 vilaghaborura valdo megemlékezés a megszallas lezarulta uté?n7kévetkezhetett be. Tobb
helyen hoztak 1étre kiilonboz6 emlékhelyeket a katonak tiszteletére, amelyek koziil kiemelkedtek a
varos foterén (Széchenyi tér) 1évo alkotasok. A masik fontos helyszin természetesen a telepiilés
kdztemetdje volt, ahova szamos katona sirjat helyezték at 1928-ban. A K. Nagy Mihdly altal készitett
hési emlékmi mellett szamos sirt is emeltek a haboriban elesettek szamara. A Dunantal 1927 aprilisi
szamabdl megtudhatjuk, hogy tobb mint 600 ilyen sir késziilt el ekkorra €s tovabbi négyszazat
terveztek még emelni. A cikk kiemeli, hogy ha mar a habortiban egymads ellen harcoltak, legalabb
békére egyiitt lelhettek a kiilonb6z6 nemzetiségli katondk. A habort emlékezeti helye azonban
foldrajzi értelemben talsagosan tavol esett a varos kozpontjatol, a kdztemetd ugyanis tobb kilométerre



terlilt el a belvarostdl a telepiilés szélén. Kiegészitésként 1933-ban emeltek egy kapolnat Szent Mihaly
arkangyal tiszteletére, ami temetOkapolnaként is szolgalt (Romvary, 2014).

A magyarsag véraldozatara vonatkozd emlékezeti hely nem lehetett egy olyan helyen, ahol a varos
lakossaga nem rohatta le méltoan kegyeletét, ezért 0j terveket kivantak elkésziteni. Erre jo alapot adott
a Hosi Emléket Megorokité Bizottsdg munkdja, amely mar a harcok idején fontos feladatnak tekintette
a hosok emlékezetének apolasat. 1922-bdl a Képzémiivészeti Tanacs Hosi Emlékmiitervek Bizottsaga
vette at a feladatot, igy a pécsi varosvezetésnek volt mire alapoznia munkaja soran. A Dundntul cimi
lap hasabjairol jol végigkovethetd az j emlékmii alapitdsdnak kélvaridja, ami éveken at felkorbacsolta
a kedélyeket a varosban 1929 ¢és 1932 kozott. A folyamatos vitdk utan végiil lemondtak arrol, hogy
egy nagy kozponti emlékmiivet hoznak létre a varos kozpontjaban, helyette mas megoldashoz
folyamodtak.

A katonah6sok emlékére tobb pénzalapot is létrehoztak az id6k folyaman, amelyek segitségével
nagyszabasu terveket kivantak megvalositani. Az 1920-as években kezd6dott gytijtések végén a varos
1932. junius 5-én avatta fel a 19-es és az 52-es pécsi ezredek dombormiivét a varos féterén (Romvary,
2014). A 19-es honvéd gyalogezred torténete az 1870-es években kezd6dott, amikor a forrasokban
el6szor ezt a nevet hasznaltak. Az ide tartozd zéaszldaljak tobbsége Baranya és Somogy varmegyében
volt elszallasolva, tobbnyire Pécsett és Kaposvarott. Kisebb mértékben eldfordult, hogy a szomszédos
Tolna varmegyébdl is keriiltek ide katonak, de ez ritkasdgnak szamitott. Az 6 emlékezetiiket bemutato
kiadvanybol jol végigkovethetjiik az ezred harcait az els6 vilaghaboraban, amelynek soran szinte az
Osszes haborus csatateret megjartak. Az 6 esetiikben tudunk arrél, hogy komoly bajtarsi szervezetet
hoztak 1étre hagyomanyaik apolasara, aminek legnagyobb sikere a kés6bb bemutatasra keriil6 avatas
volt (Légardy, 1938). A ,,valodi” Pécshez kothetd Kkatonai egységnek szamitdo 52-ik gyalogezred
torténete egészen 1741-ig kovethetd vissza, amikor a pozsonyi orszaggytilésen elhataroztak
megalapitasat. Végignézve a harci részvételiiket elmondhatd, hogy a Habsburg Birodalom, majd az
Osztrak—Magyar Monarchia szinte 6sszes nagyobb hadjarataban részt vallalo ezredrél van szo. A
nagymulti ezrednek 1917-ben a varos egy eziist hadikiirtot kiildott kiemelkedd haditetteiért (Téabori,
1935). E két ezred mellé szamitottak még a pécsi 8-as honvéd huszarezredet is, aminek alapitasa az
ezredtorténetiik szerint 1874-ig vezethetd vissza. A Pécsre helyezett lovassagi alakulat Baranya mellett
a szomszédos varmegyékbdl (Somogy, Tolna, Zala) is sorozott. Ok is kivették résziiket a vilaghabort
kiizdelmeibdl, foként a keleti front hadszinterein aldozva vériikket a hazaért (Matiegka, 1899).
Bronzdombormiiviiket 1939-ben helyezték el az ,,Orokmécses” tamfaldba. A hozzacsatolt lovassagi
alakulattal egyiitt ez a harom egység képezte az elso vildghaboruas pécsi katonai emlékezet alapjat.

A kozponti emlékezeti tér egy masik alapjat ezek mellett egy 1926-ban felavatott emlékmii jelentette.
A pécsi Ciszterci Rend Nagy Lajos Gimnaziumanak épiiletében felallitott vords marvanytabla az
iskola korabbi és onnan hadba vonult tagjainak allitott emléket. Ez a munka voltaképpen valodi helyi
munkénak is felfoghatd: a diszitést Zsolnay-pirogranitbol készitették, a tervezdje pedig a pécsi
illetéségii Pilch Andor (1877—-1936) volt. Munkassaga széles teriiletet olelt fel: tervezett lakohazakat,
szallokat, részt vett templom és zsinagoga tervezésében is. Nevéhez kotheté az 1908-ban felallitott
pécsi francia emlékmi is, amely a 19. szdzadi francia katonai aldozatokra emlékezett (Bene, 2019).
Ezt az emlékmiivet kés6bb tobb pottablaval egészitették ki, igy 1941-ben példaul az intézet
onképzokore avatott itt 0j sziirke marvanybol készitett tablat (Romvary, 2014).

A Nora-féle emlékezeti hely tehat a varos kozpontjaban létesiilt és a vesztes haborura valdo nemzeti
emlékezet csucspontjat jelenti a telepiilésen. Ehhez nem csupan a varos altal allitott f6 emlékmivek,
hanem a kisebb — iskolakhoz kothetd — emlékek is beletartoznak. A katonahésokre valdo emlékezés
hagyomanya a mai napig megmaradt Pécs belvarosdban.
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V. A hési megemlékezések eszmeisége

1933. majus 28-an zajlott le a pécsi Zrinyi Miklos Magyar Kirdlyi Realiskolai Nevel6intézetében a
megemlékezés az els6 vilaghaboruban elhunyt hési halottairdl, akik egyben az iskola tanarai és/vagy
novendékei voltak. Errdl tudosit az intézmény iskolai értesitdje, ami kivalé forrds az oktatési
intézmények vizsgalatira (Ertesitd, 1933). A megemlékezés az iskola eléterében felallitott Zrinyi
Miklos szobor eldtt zajlott. Ekkor leplezték le az 1926-ban allitott és a késObbiekben kiegészitett
névsort tartalmazoé marvanytablakat is, melyek az iskola hési halottainak névsorat tartalmaztak. Az
tnnepi beszédet az intézet igazgatdja, Péchujfalusi Péchy Kalman mondta el harmas felosztast
kovetve. Megemlékezett a mult nagy hdseirdl, reflektalva a jelenre, hogy emlékezetiik ne fakuljon,
mert csak igy johetnek tijabb hdsdk a haza védelmére, ha emlékeznek rajuk. Ezzel egyfajta hdsi
patetikus narrativat alakitott ki a katonarol, aki vérét és életét aldozza a hazaért, Magyarorszagért, aki
személyként jelenik meg a szent korona szakralizalasaval. Ennek folyamodvanyaiként fontos
visszanyulni a nemzeti hési példaképekhez, akar az iskola névaddjahoz, Zrinyi Mikloshoz.
Ugyanakkor megjelenik az eurdpai miiveltség alapjaul is szolgald Okori gorég—romai kultura hos
harcosa, Leonidas. Ezzel kihangstlyozta az Eurépahoz valé kotddést, mely tdgabb értelemben vett
hazaként is értelmezést nyert. ,,S el6ttiink a magyar hésiesség egyik legnagyobbjanak szobra all, a
szigetvari Leonidasé, aki id6tlen id6kig 6rok példaja marad a haza iranti kotelességteljesitésnek és a
hésies onfelaldozasnak.” A beszéd végén hangzott el az 1930-as évek Magyarorszagat athato revizio
vagya. Mig az 1920-as évek az orszagban egyfajta gyaszidszakként is értelmezheték, az 1930-as
években mar a trianoni gyasz helyét atveszi ,,Magyarorszag feltimadasigak” toposza. A beszéd
lelkesitd, erételjes hangvételi, harcra és oOnfelaldozasra szolit fel az igazsag nevében. Zrinyi Miklos
szobra is egy erdteljes jelképe a katona hdsiességének, illetve az elhelyezett tablak és rajtuk a hési
halottak névsora emlékeztet, hogy neviik és tettiik ne felejtédjék el a mindenkori ndvendékek elott. Az
egész linnepi megemlékezés egy szakralis szertartas volt, hiszen a Himnusz és a Magyar Hiszekegy
eléneklésével zarult. A megemlékezés erdteljes és harcias hangvételében nyilvan kozrejatszottak a
helytorténeti események is (szerb megszallas), igy megjelent benne az elégtétel és igazsag kovetelése,
valamint a katona hés6k példaképként vald beallitisa a diakok szamara. Az emlékezet ezaltal az
erkolcsi oktatas eszkozeéve is valt.



VI. Osszefoglalas

[rasunkban kisérletet tettink a pécsi katonai emlékezet rétegeinek, azok térbeliségének és
eszmeiségének bemutatasdra. A varos megsinylette az elsd vilaghaborut, valamint az azt kovetd
id6északot, mivel a konfliktus lezarulta utan nem megkdnnyebbiilés, hanem forradalmak és megszallas
kovetkezett. A habortuban elesettekre valoé emlékezés igy csak viszonylag késon, 1921 utan indulhatott
meg. Az orszagos torvényekhez igazodva a varos viszonylag hamar megkezdte azoknak a helyeknek
(emlékezeti pontoknak) a kiépitését, ahol a varos méltdé moédon emlékezhet hosi halottéira. Az elséként
kialakitott emlékezeti hely azonban tlsdgosan tavol esett a varos kozpontjatdl, ezért ujat kellett
létrehozni a belvarosban. Az 1930-as években ezutan 1étrejovo Osszevont — €s ma is 1étezd —
emlékezeti tér alapjat egy iskolai haborus emlékmii adta, amit 1926-ban avattak fel a Ciszterci Rend
Nagy Lajos Gimnazium épiiletében. Ezzel egyiitt a varos egyik legfontosabb része (a mai Széchenyi
tér) valt az els6 vilaghaborus katonai emlékezet kiemelt terévé. Hasonloan fontos részét képezte a
katonai (hési) emlékezetnek a pécsi Zrinyi Miklos Magyar Kiralyi Redliskolai Neveldintézetében
1933-ban tartott beszéd. Ennek soran az iskola habortiban harcolt és ott elesett hés tanarairdl és
diakjairél emlékeztek meg a névadd Zrinyi Miklos szobranal. A szigetvari hds ugyanis egy olyan
kdovetendd példa volt a mindenkori — és természetesen az 1930-as évekbeli — magyarsag szamara, aki
fegyverrel a kezében adta életét a hazaért, ezzel pedig olyan példaképpé valt, aki a didksag
megszolitasara is alkalmas lehetett a haza felemelése érdekében.
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Krausz Jozsef &

A 2020-as hegyi-karabahi haboru bemutatasa

Absztrakt

Az év elején kezd6d6 COVID-19 jarvany utdn senki sem Varta azt, hogy 2020 szeptemberében
Azerbajdzsan és Orményorszag kozott habori lesz Hegyi-Karabah kapcsan. Az eset kiilonlegességét
az adja, hogy napjainkra egyre kevésbé jellemzé konvencionalis habort tort ki, ahol két allam allt
szemben egymassal.

A tanulmanyban szeretném bemutatni a konfliktus torténelmi elézményeit. Visszatérve egészen az
Orosz Birodalom felbomlasaig, ahol a kaukazusi népek fliggetlenedtek rovid idére, egészen addig
amig nem keriiltek szovjet befolyas ala. Ezt kdvetéen a szovjet nemzetiségi politikat emlitem meg
roviden, ami szintén egy alapot adott a konfliktusnak, majd pedig Kitérek az 1988-ban kitort Elsé
hegyi-karabahi habortra is.

A torténelmi okok mellett természetesen szeretném bemutatni napjaink politikai indokait is. Hiszen
nem véletlen, hogy most tort ki a haboru, akkor amikor a Torok Koztarsasag tobb fronton is
érvényesiteni akarja a hatalmat a régioban, ami altal konfliktusba keriilt az Oroszorszagi Foderacioval
¢s NATO-s szovetségeseivel egyarant.

A téma aktualitasa miatt, mivel még nem all rendelkezésre j6 mindségii szakirodalom, ezért kutatasom
soran elsdsorban a 6 résztvevd felek altal kozzétett politikai és katonai nyilatkozatokra fogok
tamaszkodni, legféképpen Orményorszag, Azerbajdzsan, Torokorszag és Oroszorszag kijelentéseire. A
kutatas célja, hogy feltarjam az elérhetd forrasokbdl a lehetséges hattérben meghuzodoé politikai
indokokat, tovabba azt bemutatni, hogy a tlizszlinet alapjan, ki is az, aki megnyerte valdjaban a
haborut. Tovabba szeretnék egy kitekintést par mondatban arra vonatkozoan, hogy mi lesz a térség
jovoje.

Kulcsszavak: Hegyi-Karabah; haborii; Kaukazus; Orményorszag; Azerbajdzsan

l. Torténeti el6zmények

Az 1. fejezet soran a konfliktus torténeti elézményeit fogom bemutatni. Az elsé alfejezet soran azt
fogom bemutatni, amikor Orményorszag és Azerbajdzsan a Perzsiatol az Orosz Birodalomhoz keriilt.
Ezt kovetden a Szovjetunid tagkoztarsasagaként fogom bemutatni a két orszagot egyrészt, hogy a
kozigazgatas szempontjabol, hogyan helyezkedtek el a Szovjetunion beliil, majd pedig az etnikai
konfliktus élesedését fogom megemliteni. Végil pedig az Elsé hegyi-karabahi haborat fogom
bemutatni és a lezarasanak kovetkezményeit.

I.1. A Kaukazus Perzsia és Oroszorszag részeként
102 N

Az alabbi alfejezetben egy rovid attekintést szeretnék adni Orményorszagrol és Azerbajdzsanrél. Nem
kivanok részletekbe menden az dkorig visszamenni, amikor ugyanis mar megsziiletett az els6 drmény
orszag, hanem a XIX. szdzadban szeretném felvenni a fonalat, amikor a Kaukazus orosz teriiletté vallt.
Mint tudjuk napjainkban Orményorszig és Azerbajdzsan két fiiggetlen orszag a Kaukazusban.
Azonban ez nem mindig volt igy, mivel csak 1991 ota fiiggetleneck. Korabban a kaukazusi térség
Perzsidhoz tartozott (mai Iran), amit azért is érdemes hangsulyozni, mivel napjainkban tobbszor
felmeriil a Kaukazus kapcsan nemcsak Oroszorszag, hanem Iran neve is. lde vezethetd vissza, mivel
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Iran sokaig uralta a térséget és a mai napig nagy szamu azeri kisebbség él Iran északi részén, ami miatt
kimondottan érdekeltté teszi Oket ezen régid. Azonban, mint feltorekvé hatalom a Romanovok
Oroszorszaga kiszoritotta a Kadzsarok hanyatld Perzsiajat a térségb6l a Negyedik orosz-perzsa habora
(1804-1813) és az Otddik orosz-perzsa habort (1826-1828) soran.

Az ¢lobbit lezar6 1813-as gulisztani béke értelmében keriilt Oroszorszaghoz a mai Grizia, Dél-
Dagesztan, Azerbajdzsan nagy része és Eszak-Orményorszag. Az utobbi 1828-as turkmencsaji béke
értelmében pedig Orményorszag és Azerbajdzsan maradék része, tehat Oroszorszag ekkor kiszoritotta
Perzsiat és immaron az oroszok gyakoroltak befolyast az itt él6 népekre. (Karabakh.org, 2020a),
(Karabakh.org, 2020b)

A térség 1917-ig Oroszorszag része volt, azonban ebben az évben Pétervarott kitdrt a februari és a
bolsevik forradalom, aminek kovetkeztében a korabbi birodalom dsszeomlott és a térség rovid idoére
fiiggetlenedett. Orményorszag és Azerbajdzsan visszanyerte fliggetlenségét és rovid idén beliil hadat
viseltek egymas ellen, de a fliggetlenség nem tartott sokaig.

1.2. A Szovjetuni6 részeként

Mint ahogyan fent emlitettem 1917-ben Oroszorszag régi birodalmi formajaban megsziint 1étezni a
bolsevik hatalom atvétel utan pedig fliggetlenedtek bizonyos teriileteik, kormanyzosagaik. Koztiik volt
Orményorszag és Azerbajdzsan is. De, mint emlitettem ez nem tartott sokaig és nemsokdara ismételten
orosz fennhatosag ala keriiltek egészen 1991-ig. A szovjet id6szakot két részre bontva fogom
bemutatni. Egyrészt, hogy kozigazgatasi szempontbol, hogyan helyezkedtek el a Szovjetunidban és
ezen belill is milyen volt a két tagkoztirsasdg népességeinek etnikai Osszetétele. Ezutdn mar a
gorbacsovi idokben er6sddo etnikai konfliktusrol szeretnék emlitést tenni, ami atvezet majd minket az
Els6 hegyi-karabahi haborura és napjaink konfliktusaira is.

1.2.1. A tagkdztarsasagok kozigazgatasi atalakitasai

Az Oroszorszag teriilletén a fehérek és vorosok kozott zajloé polgarhaboru elérte a Kaukazust és az
orosz Vordos Hadsereg sikeresen elfoglalta a teriiletet és Szovjet-Oroszorszdg mintdjara itt is
kommunista rendszerti névlegesen 6nallé allamok jottek 1étre.

A formalis 6nallésag, azonban 1922. decemberében a Szovjetunio létrejottével hivatalosan is
megsziint. Felallitasra keriilt a Kaukazusontali Szovjet Szocialista Koztarsasag, aminek teriiletét a
késébbi Ormény Szovjet Szocialista Koztarsasdg, Griz Szovjet Szocialista Koztarsasig és az
Azerbajdzsani Szovjet Szocialista Koztarsasag alkotta. Az alabbi formaban egészen 1936-ig allt fenn.
1936-ban atszervezték a Szovjetunio struktarajat — ekkor lett hatalyos az 0j sztalini alkotmany is — ami
érintette a kaukazusi tagkoztarsasagot is. A Kaukazusontili SzSzSzK helyére létrehoztdk a Graz
SzSzK-t, az Ormény SzSzK-t és az Azerbajdzsini SzSzK-t, ilyen formaban egészen az Unid
felbomlasaig 1991-ig léteztek. Hegyi-Karabah pedig autondém teriiletként az azeriekhez. (Robert
Conquest, 2020)

Az alabbiakban, pedig fontosnak tartom k6z6Ini a Szovjetunidban tartott hegyi-karabahi népszamlalasi
adatokat tablazat formajaban, hogy jobban lassuk mi vezetett a nemzetiségi fesziiltségekhez.

1926-0s 1939-es 1959-es 1970-es 103979-es 1989-es
Nemzetis cenzus cenzus cenzus cenzus Cenzus Ccenzus
ég Sza % Sza % Sza % Sza % Szém % Sza %
m m m m m
(")rmény 111 89,1 | 132 |88,0 | 110 |[84,4 | 121 | 80,5 | 123 75,9 | 145 | 76,9
691 800 053 068 076 450
Azeri 12 10,0 | 14 9,3 17 13,8 | 27 18,1 | 37264 | 23,0 | 40 215
592 053 995 179 688
Orosz 596 | 0,5 3 2,1 1 1.4 1 0,9 1265 |08 1 1,0




174 790 310 922

Ukran 436 [ 0,3 193 |01 | 140 0,1 |416 |02

Egyéb 416 |03 |374 |02 |58 |04 |53 |04 |436 03 |[609 |03
Osszesen | 125 | 100, | 150 | 100, | 130 | 100, | 150 | 100, | 162 18 | 100, | 189 | 100,
298 | 0 837 |0 406 | 0 313 |0 1 0 085 |0

1. tabldazat Hegyi-Karabah etnikai dsszetétele. Forrads: https://karabakhfacts.com/demographics-
statistics-in-nagorno-karabakh-during-the-soviet-azerbaijani-rule/

A tablazatbol, tehat jol latszik, hogy a teriileten kivétel nélkiil Grmény tobbség uralkodott, tehat nem
véletlen, hogy az 1980-as évekre komoly fesziiltségek lesznek a régioban.

1.2.2. Elesedd etnikai konfliktusok

Annak ellenére, hogy viszonylag békésen éltek egymassal a Szovjetunié kiilonbdzé nemzetei tobb
évtizeden keresztiil, a felszin alatt viszont egyre komolyabb nemzetiségi ellentétek kezdtek huzodni.
Ez sokaig nem kertilt felszinre, hiszen a hivatalos allami cenztra ezt nem tette lehetévé és mivel nem
kapott média visszhangot igy sokan nem is tudtak arrél, hogy barmi probléma lenne az orszagban.
Masrészrél a kommunizmus a nemzetekfelettiséget hirdette és az 1980-as évekre mar 1étrejott az j
szovjet nemzet, ami a Nagy Honvéd6 Haboruban edz6dott meg és a brezsnyevi 1étez6 szocializmus
idészakaban valt teljessé.

1985-ben azonban Csernyenko halala utan egy fiatal masként gondolkodod személy keriilt a
partfotitkari székbe: Mihail Szergejevics Gorbacsov. Uj politikai iranyvonalat inditott el az orszagban
a glasznoszty-ot (nyiltsag), aminek értelmében liberalizalni akarta a Szovjetunidban a politikai
gondolkodast. Lazitott tehat a part hatalman a médiaban, kultiraban, hadseregben €s olyan dolgokrol
lehetett nyiltan vitat folytatni, amir6l par éve lehetetlen volt. Ilyen téma volt — a korabbi politikai
gyilkossagok mellett — a nemzetiségi kérdés is.

Mivel a cenzara fellazult, igy napvilagra jutott az Ormény-azeri ellentét, ami mivel igy mar
nyilvanossa valt csak erésitette a fesziiltséget. 1988-ra odajutott a helyzet, hogy Karabah bejelentette,
hogy csatlakozni akar az Ormény SzSzK-hoz. (Keller, 1988)

1.3. Az Els6 hegyi-karabahi habort 1988-1994 és kovetkezményei

1988 februarjaban a karabahi ormények azt kovetelték, hogy csatlakozhassanak az Ormény
tagkoztarsasaghoz és komoly tiintetések is indultak, amire valaszul Bakuban ellentiintetések
kezdddtek. Februar 20-an megszavaztak az egyesiilést Karabah vezet6i, amit azonban a Szovjetunio
Legfelsébb Tanacsa marcius 23-an elutasitott és a feleket nyugalomra intette tovabba kijelentette, hogy
a hatarokat tiszteletben kell tartani jelen formajukban. Ezzel parhuzamosan mar mindkét oldalon
megindultak a pogromok a kiilonbozd kisebbségekkel szemben, de még egészen 1991-ig Moszkva
korddban tudta tartani, mert orosz etnikumt csapatokat tudott vezényelni a kozpontbdl a
rendfenntartasra. Azonban 1991 végére az etnikai, gazdasagi, politika és strukturalis problémak
szétfeszitették az unidt és kimondtak a megsziinését.

1992-t81 kezdve mar, mint két &néllé allam allt egymadssal szemben Azerbajdzsan és Orményorszag,
igy mar nem volt akadilya az éles fegyveres konfliktusnak sem. A harcok soran Orményorszag
egyértelmii folénybe kertiilt és folyamatosan tort elére az azeri teriileteken. 1992-ben elfoglaltak Susat,
majd 1993-ra tobb Karabahot koriilvevd azeri teriilet 6rmény iranyitas ala keriilt.

A haborut Azerbajdzsan elveszitette és a Hegyi-Karabahbol és a megszallt azeri teriiletekbdl 1étrejott
az ugynevezett Arcah Koztarsasag. A koztarsasagot senki nem ismerte el és de jure tovabbra is
Azerbajdzsan része volt, azonban de facto fiiggetlen, de valojaban Orményorszag része volt. (Europe,
2006) A megszallt azeri teriiletek pedig a kovetkezéek voltak: Kalbajar, Lachin, Qubaldi, Zangilan,
Jabrayil, Fuzuli (részben) és Agdam (részben).



https://karabakhfacts.com/demographics-statistics-in-nagorno-karabakh-during-the-soviet-azerbaijani-rule/
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Azeriek | Ormények | Lezgek Oroszok Kurdok Osszesen

3 2 3 5 5
| o | o e o e
o | | | e A
Qubaldi (gg’g’;/;) 0(’215’ (22110;" 1,4% (312) 0 26 673
Jabrayil (ig’i/g) 0(415;0 (2;;" ( i;/Z) 0 43047
Zangilan (gg’g;/g) 0(’31;? (211;;" 2,0% (590) 0 29 377
Osszesen (1%72’2%"1) ?1’;05/; 0,1% (126) (fﬁ/g) (21'22/;) 188 874

2. tablazat: Orményorszag dltal megszallt azeri teriiletek etnikai Osszetétele 1979-es népszamlalas
alapjan Forrds. http://www.ethno-kavkaz.narod.ru/rnazerbaijan.html

A probléma, pedig ott kezdddott, hogy ugyan Karabah 6rmény tobbségii, de ezek a teriiletek egytol
egyik azeri tobbségliek, ez pedig komoly fesziiltséget okozott a két orszag kapcsolataban. Annak
ellenére, hogy a békét rendez6 Biskek Protokollban hivatkoznak azokra az ENSZ BT hatarozatokra —
822,853,874,884 — amik kijelentik, hogy az drményeknek elkell hagynia a megszallt teriileteket, ennek
6k mégsem tesznek eleget, ez pedig megalapozta a két orszag ellenséges viszonyat.
(digitallibrary.un.org, 1993a), (digitallibrary.un.org, 1993b), (digitallibrary.un.org, 1993c),
(digitallibrary.un.org, 1993d)

Il. Akét haboru kozott

Ez a fejezet az 1994 ¢és 2020 kozotti idoszakrol fog szolni, a hatarincidensekrol, amik torténtek a felek
kozott és végiil a szemmel lathato torok és azeri haborus késziilddésérdl és az orosz és Oormény
védelmi harc elékészitésérol.

11.1. Hatarkonfliktusok Orményorszag és Azerbajdzsan kozétt

1994 és 2020 kozott elmondhato, hogy a fesziilt viszony mindig is font maradt a két allam kozott.
2008-t6l kezdddoen gyakorlatilag évessé valtak az 6sszecsapasok az azeriek és ormények kozott. Az
els6 ilyen konfliktus 2008-ban a Mardakert-i 6sszecsapasok voltak, amikor ugyanis 1994 6ta Hegyi-
Karabahban elészor fegyveresen az azeriek és Ormények. Néhany halottat leszamitva, azonban
komolyabb baj nem tortént az élet ment tovabb a Kaukazusban.

Két évvel késobb 2010-ben azonban ismételten kitjultak Mardakert térségében a harcok, majd
innent6l kezdve a harcok allandova valtak. 2011-2013 kozott alacsony intenzitasban, de folytatodtak
az Osszecsapasok. 2014. juliusaban egy a Hegyi Karabah-i 6rmény er6khoz tartozd Mi-24-es
helikoptert 16ttek le az azeriek, ezzel parhuzamosan tovébb folytak a harcok. Osszefoglalva
gyakorlatilag 2010-t61 kezd6d6en allandd volt 2020-ig a fesziiltség a hatarokon.

Ezért nem is olyan meglepd, hogy amikor 2020. julius 12-én ismételten az azeri és Ormény
hatarvédelmi erdk Osszecsaptak nem kisérte komoly nemzetkozi figyelem, persze nyilvan a
COVID19-es pandémia miatt sem igazan figyelt a vilag mi zajlik a Kaukazusban.

A legfrissebb hatarkonfliktust pedig roviden osszefoglalva, Nahicsevani1l@Gtonom Koztarsasag és
Azerbajdzsan hatarai mentén torténtek. A konfliktus jalius 12-én kezd6dott és julius 16-an mar véget
is ért. Nem torténtek teriileti valtozasok maradt minden a régiben a hdboru el6ttiben, azaz status quo
ante bellum. Annak ellenére, hogy korabban is allandoak voltak a konfliktusok mégis megfigyelhetd
volt, hogy valami t6rténik a régidban, ugyanis az elkdvetkez6 hetekben rettentden gyanus katonai
elokésziiletek, hadgyakorlatok és targyalasok kezdodtek mindegyik résztvevo fél részérdl.

11.2. Az eszkalalodo konfliktus


http://www.ethno-kavkaz.narod.ru/rnazerbaijan.html

Jalius 16-an — a nap, amikor véget ért a hatarkonfliktus — magas rangi azeri katonai vezeték
Torokorszagba utaztak. E két személy: Ramiz Tahirov altdbornagy a védelmi miniszter helyettese és a
légier6k parancsnoka, tovabba Kerem Mustafayev a Nahicsevani katonai erdk parancsnoka. A
talalkozo soran hivatalos értesiilések szerint egy lehetséges hadgyakorlatrol egyeztettek a torok
kollégaikkal és megvitattak a jelenlegi fennallo helyzetet, tehat az ormény-azeri kérdést. Egyéb
dolgokat nem kozoltek, de utdlagosan mar szinte biztos, hogy a haborut kezdték el6 késziteni.
Masnapra julius 17-re ismét varatlan esemény kdvetkezett. Az Oroszorszagi Foderacid bejelentette,
hogy a térségben julius 17-22 kozott hadgyakorlatot tart, amihez mozgositotta a Déli és a Nyugati
Katonai Korzet egységeit. Ez a hadgyakorlat nem volt eldre bejelentve, tehat valdszintisithetd, hogy
elrettentésnek szolgalt és onvédelemre is, hogy készen alljanak az orosz csapatok barmi is torténik.
Mindenesetre a hivatalos bejelentés szerint a Kavkaz (Kaukazus) 2020 elnevezésii gyakorlat
el6késziilete miatt tartottak.

Julius 23-an pedig egy nappal az orosz gyakorlat vége utan az 6rmény védelmi miniszter tett varatlan
kijelentést. Azt allitotta, hogy kdzos hadgyakorlat zajlik koztiik €s Oroszorszag kozott, amiben a két
orszag légvédelmi egységei vesznek részt. A gyakorlat soran elsdsorban az UAV-k elleni 1j
harceljarasokat gyakoroltak.

Végiil pedig julius 29-én megkezd6dott az igért torok-azeri hadgyakorlat, amit a felek két héten
keresztiil tartottak. A gyakorlatban részt vettek a szarazfoldi és a 1égi hader6nem kiilonb6z6 egységei.
A szarazfoldi csapatok, azonban nem kaptak akkora hangstlyt, mivel csak augusztus 1 és 5 kozott
folyt a gyakorlatuk Bakuban és Nahicsevan teriiletén. Ezzel szemben légieré komolyabb feladatot
kapott, hiszen julius 29 és augusztus 10 kozott tortént a feladatvégrehajtasuk. (Utdlagosan ismerve a
tényt, hogy nagy Szerepet kaptak a drénok a habortiban, igy ez nem is meglepd.) Megkell emliteni
még, hogy a csapatok gyakoroltatasa mellett szerepet kaptak a torzsfeladatok is és komoly figyelmet
szenteltek a harckésziiltség tesztelésére és a kiillonbozé parancsnoksagok kozotti egyiittmiikodésre —
torok, azeri — és arra, hogyan tudnak gyorsan és effektiven megvivni ko6zdsen kiilonboz6
hadmiiveleteket.

A fentiekbdl utélag tisztan kirajzolodik egy élesedd konfliktus, hiszen kdzvetlen az incidens utan a
térség orszagai hadgyakorlatokat tartottak és targyalasokat a szOvetséges hadseregekkel. Ennek
ellenére, mint mondtam a média nem igazan tudositott az esetrél és augusztus 10 utan pedig tobb mint
egy honapig szeptember 27-ig viszonylagos csend kovetkezett, amit végiil a 26 év utan wjra kitort
habort szakitott meg. (jamestown.org, 2020)

I11. A 2020-as habort és ennek kovetkezményei

Ebben a fejezetben elérkeztiink napjaink eseményeinek ismertetéséhez. A fejezetet szerkezetét tekintve
4 alfejezetre bontottam. Az elsd alfejezetben a konfliktus torténéseit fogom ismertetni, arra
vonatkozdan, hogy a harcolé felek, milyen eszkozokkel €ltek altalanossagban. A kovetkez6 nagyobb
hangsulyt kapo alfejezetben, pedig a dolgok mogé probalva latni, arra keresem az indokokat, hogy
kinek milyen érdekei lehettek a habort kirobbantasara. A harcold felek mellett itt kitérek, majd
Torokorszagra és Oroszorszagra és Iranra is. A harmadik alfejezetben a tlizsziineti egyezmény
szovegét kozlom magyarra forditva, amelybdl kovetkezik a zar6 alfejezet, ahol roviden 6sszefoglalva
tlizszlinet kovetkezményeirdl és egy torok — azeri lehetséges szovetségrol teszek emlitést.

111.1. A habor( ismertetése

Aﬁﬁ)ﬁyan az el6z6 fejezetben emlitettem szeptember 27-én tehat kitort a habora. A harcolo felek az
egyik oldalon: Azerbajdzsan és Torokorszag; a masikon: Orményorszag és Arcah Koztarsasag.

A harc legféképpen a déli régiokban folyt, mivel itt kedvezobb a terep a harcmegvivasara. A harcok
sordn az azeriek nagymértékben alkalmaztak dronokat az 6rmény csapatok ellen, de elSkeriiltek
mindkét fél oldalarol a nagyhatdtavolsagh nehéztiizérségek is. Ezek mellett pedig folyt az informacios
hadviselés, amiben az allami propaganda gépezetek és a k6zosségi média is aktiv szerepet vallalt.
Nagyon jo példa erre, hogy az internetet rengeteg olyan vided lepte el, ahol azeri dronok gyilkoljak
minden probléma nélkiil az 6rmény katonakat. Ilyen videdknak demoralizalo hatasa van az drmény
civil lakossagra, hiszen azt latjak, hogy esélyliik sincs az azeriek ellen tovabba a kormany €s a hadsereg
felelotlen, mert a gyerekeiket a biztos halalba kiildik, mivel nincs eszkoziik arra, hogy megvédjék



magukat. Ez felhaboritja éket és belsé zavargasok kovetkezhetnek be, ami az azerieknek kedvez.
(youtube.com, 2020a)

Pedig nem volt sokkal nagyobb az 6rmény aldozatok szama az azerieknél, de 6rmény dronokrol nincs
felvétel, igy ugy tiinik mindenkinek, hogy Azerbajdzsan megallithatatlan volt a habortiban. Azt pedig
megkell emliteni, hogy a civil lakossdg sem volt biztonsagban, mivel mindkét fél kolcsondsen kovetett
el haborus biinoket és tiizérségi tiizzel 16tték az ,,ellenséges” varosokat. (Hincks, 2020)

111.2. A felek érdekei

Egy habortnal fontos beszélni a résztvevok érdekeirdl, hiszen 6onmagaban nem tor ki egy habort,
annak mindig megvannak a politikai okai, azaz, ahogy Clausewitz mondta: ,,a haborti a politika
folytatdsa mas eszkozokkel”. Az kijelenthetd, hogy Orményorszagnak semmi haszna sem
szarmazhatott a haborubdl, tehat itt Azerbajdzsan volt az, akinek els6dlegesen érdeke volt a haboru.
Természetesen egyrészt a nemzeti sérelmiik orvoslasa volt az egyik kivalté oka a haborunak, hiszen
1994 ota az azeriek nagy fajdalomként gondolnak vissza nemcsak Karabah elveszitésére, hanem a
kornyez0 teriiletekére is. Ezért nem meglepd, hogy elégtételt vett az azeri vezetés. Raadasul, hogy
mennyire ide illik Clausewitz fent idézett mondata, azutan tdmadtak az azeriek miutan lattak békés
eszkozokkel nem érik el a céljaikat, hiszen az ENSZ tobbszor felszolitotta az drményeket a csapat
kivonasra, aminek nem tettek eleget és a nemzetk6zi kornyezet sem gyakorolt nyomaést
Orményorszagra.

Megvannak Azerbajdzsannak a gazdasagi érdekei is. A Nahicsevan Autondom Koztarsasag nincs
Osszekottetésben Azerbajdzsin egészével, mert Orményorszag levalasztja rola, a megszallt
tertiletekkel pedig csak még tavolabb tolta az orszag két része kozott a hatart. Pedig Nahicsevan fontos
Osszekottetés az azeriek és a torokok kozott, mert ez a teriilet hataros Torokorszaggal, ha pedig
Orményorszag hagyna, akkor lehetne gazvezetékeket épiteni kozvetleniil Azerbajdzsan és Torokorszag
kozott, de ezt nem hagyja és igy példaul Iranon keresztiil kell 1étesiteni ezeket.

Szintén érdemes megemliteni Torokorszag érdekeit a konfliktusban, hiszen, ha a torokok nem
tamogatjak az azerieket, akkor valosziniileg nem tadmadnak. A gazdasagi érdek nyilvan ugyanugy
vezette a torokoket, mint fent emlitve az azerieket, ezért ezt nem fejtem ki ujra. A torokoket, mint
feltérekvé regionalis hatalmat, el6sorban politikai okok vezették. Az egyik f6 ok pedig nagyobb
befolyast szerezni a régidban, amire nacionalista szlogenekkel tokéletesen meglehetett teremteni a
hangulatot, olyan jelszavakkal, mint ,,egy nemzet két orszag”, mivel az azeriek is a tiirk népek kozé
tartozik. Erdogan pedig szeretne a népe elétt olyan szinben feltlinni, mint egy olyan patridta,
nacionalista vezetd, aki helyreallitja az Oszman Birodalom régi fényét és védelmezi a tiirk népeket
mas allamok elnyomasatol.

Masik ok pedig nemcsak a torok térnyerés, hanem a rivalis hatalmak kiszoritdsa a régiobol. Ezek a
hatalmak pedig Oroszorszag és Iran. Ahhoz, hogy az oroszokat kiszoritsak a teriiletekrél egyesek
szerint szir dzsihadistakat is kiildtek a régioba, hogy radikalizaljak a koézeli muszlimokat és ez
atterjedjen majd Oroszorszag kaukazusi teriileteire, mint a Csecsen Koztarsasag vagy Dagesztan,
ezaltal lekotni az oroszokat hazai teriileten. (John Irish, 2020) A harmadik indoka a torokoknek pedig
tisztan katonai volt. Szerették volna latni, hogyan mikodnek az azeriek altal hasznalt dronjaik az
ormények altal hasznalt orosz légvédelmi fegyverrendszerek ellen.

Oroszorszag ebbol kdvetkezve nem maradhatott tétlen. Az oroszok elsddleges célja tehat az volt, hogy
megakadalyozzak Torokorszag térnyerését a régioban. A dzsihadistakat kiszoritsak és kozben nagyobb
befolyast szerezzenek Azerbajdzsanban. A Moszkva ellenes 6rmény vezetést, pedig szerették volna
meggyengiteni, ezért nem avatkoztak be katonailag a konfliktusba.

Iran pedig a nemzetiségi Osszetétele miatt a felszinen semleges maradt, hiszen egyarant van azeri és
ormény kisebbség az orszagban. Ajatollah Ali Hamenei, pedig meg is jegyezte, hogy helyes az, hogy
az azeriek felszabaditjak teriileteiket, de nem szabad megszallni 6rmény teriileteket, tehat tartézkodott
attol, hogy oldalt foglaljon. (youtube.com, 2020b)

A fenti orszagok koziil, azonban Oroszorszag az, akinek a legjobban sikeriilt érvényesiteni az akaratat,
pedig 6k voltak azok, akik nem vettek részt fegyveresen a konfliktusban, de ez a tlizsziinet sz6vegébdl
is tokéletesen latszik.



111.3. A tlizsziinet

Végiil orosz kdzbenjarasra megkototték a tlizsziinetet, ami november 10-én érvénybe is 1épett. Lent a

tlizszilinet szovege olvashato:

,Mi az Azerbajdzsani Koztarsasag elndke Ilham Aliyev, az Ormény Koztarsasdg miniszterelndke

Nikol Pashinyan és az Oroszorszagi Foderacio elndke Vlagyimir Putyin kijelentjiik a kovetkezot:

1. Teljes tiizsziinet és minden fegyveres harc besziintetése Hegyi-Karabah teriiletén moszkvai id6

szerint 2020. november 10-e éjfélté] kezdddSen. Az Azerbajdzsani Koztarsasag és az Ormény

Koztarsasag (tovabbiakban Felek) a jelenleg elfoglalt allasaikban, teriileteiken maradnak.

2020. november 20-ig az Agdam Korzet visszakeriil az Azerbajdzsani Koztarsasaghoz

3. Az Oroszorszagi Foderacio békefenntartoi pontosan 1960 6 felszerelve kézifegyverekkel, 90
pancélozott jarmiivel és 380 gépesitett jarmivel tovabba a kiilonlegesen felszerelt egységek
kihelyezésre keriilnek a Hegyi-Karabah teriiletén talalhato kontakt vonal és a Lachin Korridor
mentén.

4. Az Oroszorszagi Foderacio békefenntartd erdi telepitése az ormény csapatok kivonasaval
egyiddben torténik. Az Oroszorszagi Foderacio békefenntartdi 5 évre vannak kihelyezve, ami
automatikusan meghosszabbodik tovabbi 5 éves idore, amikor lejar a mandatum kivéve, ha
barmelyik fél jelzi az aktudlis terminus lejarta eldtt hat honappal, arra vonatkozoan, hogy ezt a
zéaradékot szeretné megsziintetni.

5. A hatékonyabb megfigyelést a felek egyezség teljesitése érdekében egy béketeremtd kozpont
felallitasardl rendelkeznek, hogy figyelje a tlizsziinetet.

6. Az Ormény Koztarsasag visszaadja az Azerbajdzsani Koztarsasagnak a Kalbajar Korzetet 2020
november 15-ig és a Lachin Korzetet 2020. december 1-ig. A Lachin Korridor (5 km hosszu) ami
Osszekottetést 1étesit Hegyi-Karabah és Orményorszag kdzott — nem érintve Susa teriiletét — az
Oroszorszagi Foderacio békefenntartod erdi altal lesz ellendrizve.
Ahogyan a Felek megegyeztek a kovetkez6 harom évben egy terv késziil arra vonatkozoan, hogy
egy 0j Osszekotd utat csinaljanak Hegyi-Karabah és Orményorszag kozott a Lachin Korridoron
keresztiil. Az orosz békefenntartok, pedig ennek fliggvényében athelyezésre keriilnek, hogy
védjék az utat. Az Azerbajdzsani Koztarsasagnak garantalnia kell a személyek, jarmiivek,
szallitmanyok biztonsagat, mindkét iranyban a Lachin Korridorban.

7. Abelso teriileteken lehelyezett személyeket és menekiilteket vissza kell kiildeni Hegyi-Karabahba
¢s a kornyez0 teriiletekre az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztos megfigyelése mellett.

8. A Feleknek a hadifoglyokat, tuszokat és mas elfogott embereket, valamint a holttesteket ki kell
cserélniiik egymas kozott.

Minden gazdasagi és kozlekedési Osszekottetést a régioban megkell nyitni. Az Ormény

Koztarsasagnak garantalnia kell a kozlekedési 0sszekottetés biztonsagat az Azerbajdzsani Koztarsasag

nyugati régioi és a Nahicsevan Autonom Koztarsasag kozott azért, hogy megszervezzék a zavartalan

mozgasat az embereknek, jarmiiveknek ¢€s szallitmanyoknak mindkét iranyba. Az FSZB
hatarOrcsapatai lesznek feleldsek, hogy megfigyeljék a zavartalan Osszekottetést. Ahogy a felek
megegyeztek az 0j kozlekedési vonalakat kell épiteni, hogy a Nahicsevan Autonéom Koztarsasagot €s

Azerbajdzsan nyugati régioit 6sszekossék.” (kremlin.ru, 2020a), (kremlin.ru, 2020b)

N

I11.4. Kovetkezmények

A héabortt ezattal Orményorszag veszitette el és 2020. november 10-e &jféltdl, pedig életbe 1épett a
taligg tlizsziinet. Azerbajdzsan pedig komoly sikereket ért el hiszen:

- ajelenleg elfoglalt teriiletek,

- november 15-ig Kalbajar Korzet,

- november 20-ig Agdam Korzet,

- december 1-ig Lachin Korzet keriil vissza Azerbajdzsanhoz.

Tovabba 1étrejott a garantalt osszekottetés Nahicsevan és Azerbajdzsan kozott. Az Gtvonalat pedig az
orosz FSZB hatarérei feliigyelik. Ennek ellenére azonban, mint mondtam Oroszorszag volt az, aki a
legtobbet nyerte a konfliktussal, hiszen 1960 f6 békefenntartoja kertilt kitelepitésre Hegyi-Karabahba
¢és a Lachin Korridorba. A békefenntartok mandatuma 5 évre szol, ami azonban automatikusan 5 évvel
meghosszabbitasra keriil minden egyes terminus vége eldtt, egészen addig, amig az egyik fél 6



hénappal az adott mandatum lejarta el6tt nem jelzi, azon szandékat, hogy szeretné, ha a csapatok
kivonulnanak.

I11.4.1 A térok-azeri szovetség

A végén fontos megemliteni, hogy annak ellenére, hogy Torokorszag nem tudott akkora befolyast
szerezni a régioban, mint amekkorat szeretett volna, mégis sikeriilt komoly befolyasra szert tenni
Azerbajdzsanban. Ezt legjobban az bizonyitja, hogy a december 10-én megtartott gydzelmi
diszszemlén nem csak azeri, hanem térok csapatok és Aliyev mellett Erdogan is mondott beszédet. Ez
azt jelzi, hogy egy erds szovetség van kialakuloban a régioban. (youtube.com, 2020c)

IV. Osszefoglalas

Osszefoglalva, tehat megallapithatjuk, hogy az Oroszorszagi Foderacié az, aki rdvid tavon nyert a
konfliktussal, annak ellenére, hogy nem 6k provokaltak ki, de ez is csak Putyin brilians politikai
érzékét mutatja. Ugyanis sikeriilt tovabbra is tavol tartani Térokorszagot a régiobol — ugyan mar 6k is
teret nyertek -, ezzel ismét keresztbe tenni Erdogannak tovabba a Moszkva kritikus 6rmény
miniszterelnok Pashinyan pozicidja meggyengiilt, Azerbajdzsannal pedig javultak a bilateralis
kapcsolatok. Egyelére elmondhato, hogy az azeriek oriilnek és most az épitéssel vannak elfoglalva a
torokok pedig most kivarnak, de a konfliktus nem rendezddott, hiszen maga Pashinyan mondta ezt —
egyediil — amikor Putyin meghivta 6t és Aliyevet Moszkvaba nemrégiben, hogy folytassak Hegyi-
Karabahban a konfliktus normalizalasat. (youtube.com, 2021a) , (youtube.com, 2021b) Annak
ellenére, hogy egyeldre ugy tiinik a régio biztonsaga rendezddni fog, mégis tigy gondolom, hogy nagy
valoszinliséggel, az 6rmény kormanynak nagy esélye van a bukasra, ahol még a fegyveres puccs sem
kizarhato forgatokonyv. Ha ez pedig bekovetkezne szinte elkeriilhetetlen lenne az wjabb habort
kirobbanasa.
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The twenty-year-old Shanghai Cooperation Organization. Security, Economic and
Cultural Cooperation

Abstract

The international weight of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) is determined not
only by the combined demographic and territorial potential of its member countries, but also by the
strategic partnership between the two nuclear powers and the permanent members of the UN Security
Council — Russia and China. This determines the role of the SCO in building a system of collective
security both in Central Asia and in the Asia-Pacific region. The twenty-year-old SCO is an open
organization for the admission of new members who share its basic principles. Although security
issues were initially crucial in the formation of the SCO and remain one of the highest priorities, but it
would be wrong to regard it as a military organization. This status is unacceptable due to the
participation of the SCO member states in international unions and organizations with different
obligations. Therefore, in reviewing the history of the SCO, in addition to the security mission, | have
examined economic and cultural cooperation, which is an important part of the organization
connecting regions, civilizations and cultures.
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Introduction

The Shanghai Five was originally created on April 26, 1996 with the signing of the Treaty on
Deepening Military Confidence in the Border Areas in Shanghai by the heads of state of Kazakhstan,
the People's Republic of China, Kyrgyzstan, Russia and Tajikistan. After the inclusion of Uzbekistan
in 2001, the member countries renamed the organization into the Shanghai Cooperation Organization
(SCO).

On June 15, 2001 six heads of state signed, the Declaration on the Shanghai Cooperation
Organization, noting the positive role of the Shanghai Five and seeking to transfer it to a higher level
of cooperation. In 2001, the annual summit returned to Shanghai, China. There, the five-member
countries accepted Uzbekistan into the Shanghai Five (thus turning it into the Shanghai Six). Then all
On July 16, 2001, Russia and China, the two leading countries of this organization, signed the Treaty
on good neighborliness, friendship and cooperation.

In June 2002, the heads of the SCO member states met in St. Petersburg, Russia. There they
signed the SCO Charter, which contained the organization's goals, principles, structure and form of
work, and officially approved it from the point of view of international law.

In July 2005, at the fifth summit in Nur - Sultan (Astana), Kazakhstahlwith representatives of
India, Iran, Mongolia and Pakistan attending the SCO summit for the first time, the President of the
host country, Nursultan Nazarbayev, greeted the guests with words that had never been used before in
any context: "The leaders of the states sitting at this negotiating table are representatives of half of the
human population”.
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On June 9, 2017, the leaders of the SCO member states signed the decision to admit India and
Pakistan to the organization.

Since 2005 the SCO has been an observer in the UN General Assembly, the European Union,
the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), the Commonwealth of Independent States and
the Organization of Islamic Cooperation. In April 2010, the UN and SCO Secretariats signed a Joint
Declaration on Cooperation. SCO Secretariat has also established partnerships with the UN
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), the World Tourism Organization
(UNWTOQO), and the International Organization for Migration (IOM), in addition to its ongoing
cooperation with the UN Office on Drugs and Crime (UNODC), United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) and the UN Office on Counter-Terrorism (UNCT).

The Department of Political and Peacebuilding Affairs (DPPA), as well as UNRCCA (United
Nations Centre for Preventive Diplomacy for Central Asia) maintain regular contacts with the SCO
officials. The cooperation activities focus on security developments in the region and key issues
related to counterterrorism and prevention of violent extremism. In July 2017, DPPA deployed a
Liaison Officer to the SCO in Beijing. [1]

The SCO is a collective security organization which is not an alliance directed against other
States and regions. The concept of co-operative security means that states will work together to solve
common problems and it often used synonymously with collective security. In international relations
the term co-operative security is used to describe cases where states work together to deal with
conventional and non-conventional threats and challenges. [2 ] The SCO was formed in this spirit and
by guarantees of equal security for all States. All members of the Organization (alliance) refuse to use
force in relations with each other and agree to develop relations through peaceful cooperative way.
The official working languages of the SCO are Russian and Chinese.

Geopolitical aspects of the SCO

In recent years, there have been many discussions and comments about the geopolitical nature
of the Shanghai Cooperation Organization. Matthew Brummer, for the Journal of International Affairs,
tracks the impact of the expansion of the Shanghai Cooperation Organization in the Gulf.

Iranian writer Hamid Golpira said the following: “According to Zbigniew Brzezinski's theory,
governing the Eurasian continent is the key to world domination, and control over Central Asia is the
key to control over the Eurasian continent. Russia and China have drawn attention to Brzezinski's
theories as they formed the Shanghai Cooperation Organization in 2001, ostensibly to curb extremism
in the region and improve border security, but most likely the real goal was to balance US and NATO
activities in Central Asia” [3].

At the 2005 SCO summit in Kazakhstan, the Declaration of the Heads of the Shanghai
Cooperation Organization member states were adopted, which expressed their “concern” about the
existing world order and contained the principles of the organization's work. It included the following
words: “The Heads of Member States note that, against the background of the contradictory process of
globalization, multilateral cooperation based on the principles of equal law and mutual respect, non-
irﬁ erence in the internal affairs of sovereign states, a non-confrontational way of thinking and
consistent movement towards democratization international relations, promotes general peace and
security, and call on the international community, regardless of its differences in ideology and social
structure, to form a new concept of security based on mutual trust, mutual benefit, equality and
interaction. "

In November 2005, Russian Foreign Minister Sergei Lavrov confirmed that the SCO is
working to create a rational and just world order and that the Shanghai Cooperation Organization
provides us with a unique opportunity to participate in the process of shaping a fundamentally new
model of geopolitical integration.



A Chinese daily expressed this issue in the following terms: “The declaration indicates that the
SCO member states have the ability and responsibility to ensure security in the Central Asian region
and urges Western countries to leave Central Asia. This is the most visible signal the summit has
given to the world. "

SCO Members, Observers and Dialogue Countries

The position of a Dialogue Partner was created in 2008 in accordance with Article 14 of the
SCO Charter of June 7, 2002. This article concerns a dialogue partner as a state or organization that
shares the goals and principles of the SCO and wishes to establish a relationship of equal and mutually
beneficial partnership with the Organization.

Among other countries in the Central Asia region, Mongolia became the first country to
receive observer status at the Tashkent summit (2004). Pakistan, India and Iran received observer
status next year at the summit in Nur-Sultan (Astana, 2005). At a series of meetings in
February 2006 with Chinese officials and journalists, President of Pakistan Pervez Musharaff
cited arguments willingness of Pakistan to join the organization as a full member. Pakistan signed an
agreement on extradition of terrorists from Uzbekistan to cooperate actively in the Contact Group of
the SCO - Afghanistan, conducting active ideological and military struggle against Al - Qaeda and the
Taliban, and so on. In terms of the economy with the help of the SCO countries to strengthen their
positions of traditional exporter of textiles and footwear, rice, high-quality medical equipment, as well
as an importer of fine-staple cotton and energy resources (Pakistan is one of the last in the world for
energy production) [4]

Iran currently has observer status in the organization, and it was planned that the country will
become a full member of the SCO on March 24, 2008. However, due to sanctions imposed by the
United Nations, Iran's admission to the organization as a new member is temporarily blocked. The
SCO stated that any country under UN sanctions cannot be admitted to the organization.

On June 16, 2009, at the end of the summit of the SCO member states in Yekaterinburg, it was
decided to grant the status of a “dialogue partner” that had not been previously used in the
organization’s practice to two countries: Sri Lanka and Belarus.

Belarus received the status of a dialogue partner in the Shanghai Cooperation Organization
(SCO) in 2009 at the group's summit in Yekaterinburg. Belarus applied for observer status in the
organization and was promised support from Kazakhstan in achieving this goal. However, then-
Russian Defense Minister Sergei Ivanov expressed doubts about the possible membership of Belarus,
saying that Belarus is a purely European country. Despite this, Belarus was accepted as a dialogue
partner at the 2009 SCO summit. [5].

Sri Lanka received the status of a dialogue partner in the SCO in 2009 at the group's summit in
Yekaterinburg. Turkey, a NATO member, was granted dialogue partner status in the SCO in 2012 at
the group's summit in Beijing. Turkish Prime Minister Recep Tayyip Erdogan said that he even
jokingly discussed the possibility of Turkey's refusal to join the European Union in exchange for full
membership in the Shanghai Cooperation Organization.
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Figure 1: SCO geographic scope in 2017: Members (red), observers (blue) and dialogue partners (green)
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Table 1: SCO members, observers and dialogue partners (as of 2017)

Members Observers Dialogue partners
China Afghanistan (since 2012) Armenia (since 2016)
India (since 2017; observer 2005—-2017) Belarus (since 2015; partner 2009—2015)  Azerbaijan (since 2016)
Kazakhstan Iran (since 2005) Cambodia (since 2015)
Kyrgyzstan Mongolia (since 2004) Nepal (since 2016)
Pakistan (since 2017; observer 2005—2017) Sri Lanka (since 2009)
Russia Turkey (since 2012)
Tajikistan

Uzbekistan

Source: https://twitter.com/CSS Zurich/status/1035120027584929793 (access: 10.1. 2021)

In June 2010, the Shanghai Cooperation Organization approved the procedure for admitting
new members, although new members have not yet been admitted. Several states, however, have
participated in the SCO summits as observers, and some of which have expressed an interest in joining
full members of the organization in the future.

In October 2011, Turkey submitted an official request for partner status to the Shanghai
Cooperation Organization (SCO) [6].

On June 6, 2012 at the summit in Beijing, Afghanistan received observer status.

On June 7, 2012, the SCO Council of Heads of State decided to grant observer status to
Afghanistan and Turkey's dialogue partner status. Also, Vladimir Putin proposed to approve by 2013
the official procedure for admitting new members to the SCO, according to which it is planned to
admit Mongolia, India and Pakistan next year.

114y, August 2012, the President of Ukraine announced its desire to become an observer country
in the SCO [7].

On February 13, 2015, it became known that the Syrian Arab Republic recently submitted an
application to participate in the Shanghai Cooperation Organization as an observer. This was
announced on Friday by Bakhtiyor Khakimov, Special Representative of the Russian President for
SCO Affairs, Director of the Department for Asia-Pacific Cooperation of the Russian Foreign
Ministry. There are also applications for obtaining observer status of the organization
from Azerbaijan, Armenia, Bangladesh, and Nepal [8].
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Since 2001, after Uzbekistan's accession, the SCO has postponed expansion until 2017, when
India and Pakistan joined. First, the SCO members feared attempts to "dilute” the organization and, as
a result, reduce its "weight" in the world community. Secondly, the accession of India and Pakistan to
the SCO could reduce the effectiveness of its work, since the foreign policy interests of these countries
differ significantly. Third, the entry of Iran against the background of the aggravation of the situation
around the Iranian nuclear program could position the SCO as a bloc and cause a deterioration in
relations with Europe and the United States, cooperation with which India and China value. For India,
the SCO plays an important role in resolving issues of political, economic cooperation, in the field of
security and relations between peoples in the region. They are ready to make every effort to the joint
fight against common threats and challenges of our time, as well as deepening dialogue and
cooperation in various fields. For instance, Russia, which has established close economic cooperation
with this country, in turn has repeatedly stated that it agrees to the accession of Pakistan (supported in
this by China) only if India joins the organization at the same time [9].

As Professor of the Institute of Oriental Studies H. M. Mammadov, the problem of Iran's
participation in the SCO largely problematic country of nuclear weapons and the US relationship with
the SCO. For the countries of the Shanghai Organization, Iran does not pose any threat, much of
which the member countries are concerned about is China’s nuclear program. In addition, Iran is
attracting the SCO as an important transport hub and a leading exporter of energy resources [10].

Some of the contradictions between the SCO member states and Iran lie in the sphere of
territorial disputes. In particular, the issue of dividing the Caspian Sea is still not resolved. While Iran
agrees to a part, not less than 20 %, Russia, Kazakhstan and Azerbaijan signed the Agreement "On the
point of intersection of the dividing lines of the adjacent sections of the seabed of the Caspian Sea",
according to which Iran will receive less than 14 % along the division line along the usual median line.
Russia, Azerbaijan, and Turkmenistan - almost 20 %, and Kazakhstan - 29 % [10].

At the same time, it became known that Russia and China want to see Pakistan and India as
full members of the Shanghai Cooperation Organization. Mainly because both India and Pakistan also
possess nuclear weapons and have shown an interest in their further non-proliferation [11].

Bakhtiyor Khakimov stressed that the topic of expanding the organization is constantly on the
agenda, since the organization cannot self-develop in a limited format. Evolution requires a flow of
"fresh blood", ideas. Many states are showing interest in such cooperation [12].

Khakimov mentioned as an example India, which joined the organization along
with Pakistan in 2017. According to him, after this accession, "the power of the SCO has strengthened
significantly." "If we talk about the SCO today, it is almost 60% of the territory of the entire Eurasian
continent, about 45% of the population of the entire globe. Iran, Afghanistan and a number of other
countries have expressed their readiness to join the organization for many years. The expert also said
that the Shanghai Organization cannot exist without expansion. “We are receiving a lot of applications
with requests to be accepted into the organization or to become observers. For now, natural
candidates for membership expansion are Iran, which applied back in 2008, and Afghanistan. The
application from him was received in 2015. Also, recently, relevant signals have been received from
Mongolia." [13] 115
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With the entry of India and Pakistan, the SCO’s eight full members now represent 20 per cent

of the world’s GDP and 40 per cent of its population, as well as including four of the declared nuclear
powers.

SCO structure and summits

The Council of Heads of State is the supreme decision-making body of the Shanghai
Cooperation Organization. This council meets at the SCO summits, which are held every year in one
of the capital cities of the member states. The Council of Heads of Government is the second most
important body in the SCO. This council also holds annual summits at which its members discuss
issues of multilateral cooperation. The council also approves the organization's budget. The Council of
Foreign Ministers also hold regular meetings at which they discuss the current international situation
and the interaction of the SCO with other international organizations.

The Council of National Coordinators, as its name suggests, coordinates the multilateral
cooperation of the member states within the framework of the SCO charter [14]. Headquarters located
in Beijing, China.

Figure3: The principal structure of the SCO
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The SCO Secretariat is the main executive body of the organization. It serves to implement
oiqaélizational decisions and decrees, prepare draft documents (for example, declarations and
programs), is endowed with the functions of a documentary depository for the organization, organizes
specific events within the SCO, and also promotes and disseminates information about the SCO. It is
located in Beijing. The current SCO Secretary General is Muratbek Imanaliev from Kyrgyzstan, a
former Kyrgyz foreign minister and professor at the American University of Central Asia.

The current Council of Heads of State consists
of:

Council of Heads of Government
consists of:
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Arif Alvi (Pakistan) Mukhammedkalyi Abylgaziev

Sadyr Yaparov (Kyrgyzstan) (Kyrgyzstan)

Emomali Rahmon (Tajikistan) Kokhir Rasulzoda (Tajikistan)

Xi Jinping (China) Abdulla Aripov (Uzbekistan)

Ram Nath Kovind (India) Imran Khan (Pakistan)

Shavkat Mirziyoyev (Uzbekistan) Li Kegiang (China)

Vladimir Putin (Russia) Askar Mamin (Kazakhstan)

Kassym-Jomart Tokayev (Kazakhstan) Mikhail Mishustin (Russia)
Narendra Modi (India)

The Regional Anti-Terrorist Structure (RATS) headquartered in Tashkent, Uzbekistan, is a
permanent body of the SCO, which serves under the Council to develop cooperation among member
states in relation to the three evils - terrorism, separatism and extremism. The head of the RATS is
elected for a term of three years. Each member state also sends a permanent representative for RATS.

According to the SCO Charter, summits of the Council of Heads of State are held annually in
different locations. The venue for these summits follows in alphabetical order the name of the Member
State in Russian. The charter also stipulates that the summit of the Council of Heads of Government
(i.e., Prime Ministers) meets annually at a location previously determined by council members. The
summit of the Council of Foreign Ministers is held one month before the annual summit of heads of
state. Extraordinary meetings of the Council of Foreign Ministers may be convened by any two
member states.

Cooperation of the SCO countries in the field of security

The activities of the Shanghai Cooperation Organization in the field of security primarily
focus on the security problems of the member states in Central Asia, which is often described as the
main threat. The SCO opposes such phenomena as terrorism, separatism and extremism. However, the
organization's activities in the area of social development of its member states are also growing
rapidly.

On June 16-17, 2004, at the SCO summit, which took place in Tashkent, the Regional Anti-
Terrorist Structure (RATS) was created in Uzbekistan [15]. On April 21, 2006, the SCO announced
plans to combat cross-border drug - related crime through counter-terrorism operations. In April 2006,
it was stated that the SCO had no plans to become a military bloc, however, it argued that the
heightened threats of “terrorism, extremism and separatism” necessitate the full involvement of the
military.

In October 2007, the SCO signed an agreement with the Collective Security Treaty
Organization (CSTQ), in the Tajik capital, Dushanbe, in order to expand cooperation on issues such as
security, crime and drug trafficking. Joint action plans between the two organizations were approved
in early 2008 in Beijing.

The organization also opposed the cyberwar, saying that the spread of information harmful to
the spiritual, moral and cultural spheres of other countries should be seen as a "threat to
security". According to the definition adopted in 2009, "information war", in particular, is regarded as
an attempt by one state to undermine the political, economic and social systérﬁg of another state.

In the past few years, the organization's activities have focused on close military cooperation,
the exchange of intelligence information and the fight against terrorism.

The SCO countries have conducted a number of joint military exercises. The first of them took
place in 2003: the first phase took place in Kazakhstan, and the second - in China. Since then, China
and Russia have joined forces to conduct large-scale military exercises in 2005 (Peace Mission 2005),
2007 and 2009 under the auspices of the Shanghai Cooperation Organization.



More than 4,000 Chinese soldiers took part in a joint military exercise in 2007 (known as
Peace Mission 2007) held in Chelyabinsk Russia near the Ural Mountains and agreed in April 2006 at
a meeting of SCO defense ministers. The air force and precision weapons were also used. Russian
Defense Minister Sergei Ivanov said the exercise was transparent and open to the media and the public
[16].

In 2009, under the auspices of the SCO, the first large-scale international conference on
Afghanistan was held with the participation of representatives of the EU, CSTO, NATO and other
organizations.

More than 5,000 military personnel from China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Tajikistan took partin the exercise Peaceful Mission 2010, held on September 9-25, 2010 in
Kazakhstan at the Matybulak training ground. They conducted joint planning of military operations
and tactical maneuvers. The SCO acts as a platform for the larger military statements of the member
states. For example, during the 2007 exercises in Russia, at a meeting with the leaders of the SCO
member states, including with the participation of the then President of the People's Republic of China
Hu Jintao, Russian President Vladimir Putin seized the opportunity to announce the resumption of
regular flights of Russian strategic bombers to patrol the territories for the first time since the Cold
War. [17]

On June 15, 2011, at the anniversary summit of the SCO, the heads of state of the
organization approved the Anti-Drug Strategy of the SCO Member States for 2011-2016 and an action
program for its implementation, designed to enhance the effectiveness of joint efforts to counter the
drug threat in the SCO space. At the same time, agreements were signed on the conduct of joint anti-
terrorist measures on the territory of the SCO states, on cooperation in identifying and blocking the
channels of penetration on the territory of the SCO countries of persons involved in terrorist, separatist
and extremist activities. [18]

In 2012, the leaders of the SCO countries adopted a program of cooperation in the fight
against terrorism, separatism and extremism for 2013-2015.

In the Bishkek Declaration of the SCO, signed in 2013, the countries of the organization
declared their intention to oppose "the use of information and communication technologies in order to
undermine the political, economic and public security of the member states, to counter
terrorism, extremism and separatism, as well as to strengthen the fight against drug trafficking, illegal
arms turnover ".

"Peace Mission-2016" was aimed at improving the interaction of the military authorities of the
parties to destroy the alleged enemy as part of multinational contingents in mountainous terrain. The
joint Group of Troops, consisting of military contingents of Kazakhstan, China, Kyrgyzstan, Russia
and Tajikistan, in practice works out the issues of planning air strikes from the territory of the SCO
member states, as well as the joint use of joint forces and means during operations, thereby confirming
its readiness to give a worthy rebuff to any manifestations that threaten peace and stability in the SCO
area of responsibility. [19] The exercise involved about 2 thousand soldiers and about 300 units of
land combat vehicles, 40 units of aircraft, including long-range bombers Tu-22M3 of the Russian
SRy forces, a unit of Sukhoi su-24M reconnaissance aircraft su-24MR aircraft and attack helicopters
Mi-24, as stated in the announcement of the Central military district of the Russian army. The
exercises were held in the north of the Kyrgyz Republic in the Issyk-Kul region at the Edelweiss
training ground. At the end of the exercises, the final protocol was signed, which reflected the key
positions of the parties on ensuring security in the SCO area of responsibility. At the suggestion of the
Russian side, the next exercises "Peace Mission™ and the meeting of the chiefs of General staffs will
be held in 2018 on the territory of Russia.

In August 22 - 29, the joint anti-terrorist command and staff exercises of the armed forces
of the SCO member states "Peace Mission-2018"were held at the Chebarkul training ground in the



Chelyabinsk Region. The maneuvers were attended by military authorities, units of the ground forces
and aviation of Kazakhstan, Tajikistan, Kyrgyzstan, Russia, China, India and Pakistan, representatives
of Uzbekistan were present as observers. The troops participating in the exercises completed the
transfer and concentration at the Chebarkul training ground, placement in a field camp, maintenance of
weapons and military equipment, and also conducted a number of joint training sessions on the
management of troops, including live firing, which took place with the use of artillery and aviation. In
total, more than 3,000 military personnel and about 500 pieces of equipment were involved in the
international exercise "Peace Mission". [20]

The eight SCO countries have never gathered for joint military exercises. In previous similar
maneuvers, which took place in 2015, in addition to Russian servicemen, only fighters of the Kazakh
army, which are part of the Collective Rapid Reaction Force of the Collective Security Treaty
Organization, took part. Then, as in the Ministry of Defense of Russia, about 95 thousand servicemen,
more than 7 thousand units of weapons and military equipment, up to 170 aircraft and 20 ships were
involved. From September 16 - 21, 2019, Strategic Command and Staff Exercises "Center-2019"
were held, aimed at working out tasks "to ensure military security in the Central Asian region”. And to
hold them for the first time at the training grounds of the member states of the Collective Security
Treaty Organization (CSTO). All SCO members took part in the exercises to practice joint actions:
military contingents of the People's Republic of China, the Islamic Republic of Pakistan, the Kyrgyz
Republic, the Republic of India, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Tajikistan, and the
Republic of Uzbekistan. Eight of the SCO member countries on joint military exercises to not going to
ever. Two stages became important components of the exercise objectives. The first is the
development of joint methods of combating terrorism, repelling air strikes, reconnaissance and
defensive actions. The second is the transition to the attack with the task of completely defeating the
enemy. [21]

The anti-terrorist exercises of the countries of the Shanghai Cooperation Organization (SCO)
"Peace Mission", which were supposed to take place in 2020 in August, were postponed to 2021 due
to the threat of the spread of a new type of coronavirus infection. The decision to change the date of
the event was made in Moscow during a joint meeting of the defense ministers of the SCO, CIS and
CSTO countries. [22]

SCO economic cooperation

All members of the Shanghai Cooperation Organization, except China, are also members of
the Eurasian Economic Community. The framework agreement to enhance economic cooperation was
signed by the SCO member states on September 23, 2003. At the same meeting in the PRC,
Premier Wen Jiabao proposed a long-term goal of creating a free trade zone in the SCO and other
more urgent measures to improve the flow of goods in the region. Accordingly, the plan, consisting of
100 concrete actions, was signed one year later on September 23, 2004 [23].

On October 26, 2005, during the SCO Moscow Summit, the SCO Secretary General
announced that the SCO will prioritize joint energy projects that will include the oil and gas sector, the
development of new hydrocarbon reserves and the joint use of water resqurges. The creation of the
SCO Interbank Council was also agreed at this summit in order to finance future joint projects.

The first meeting of the SCO Interbank Consortium was held in Beijing on February 21-22,
2006 [24]. On November 30, 2006, within the framework of the SCO International Conference:
Results and Prospects, held in Almaty, a representative of the Russian Foreign Ministry said that
Russia was developing plans for the SCO Energy Club. The need to create such a club was confirmed
in Moscow at the SCO summit in November 2007. The other SCO members did not undertake any
obligations to implement the idea. However, at the summit on August 28, 2008, it was stated that
"against the background of a slowdown in the growth of the world economy, the implementation of a



responsible monetary and financial policy, control over capital flows, and ensuring food and energy
security have acquired particular importance.”

On June 16, 2009, at the Yekaterinburg summit, China announced plans to provide a loan of
10 billion US dollars to the SCO member states to strengthen the economies of these states in the
context of the global financial crisis. The summit was held in conjunction with the first BRIC summit
[25].

One of the priority tasks of the SCO is cooperation in the financial sphere. The lack of a
mechanism for financing joint projects has long been the main obstacle to the further development of
the organization. To solve this problem, a Development Bank and a Development Fund (special
account) are being created within the SCO. In 2010, China came up with the initiative to create a
Development Bank for member countries of the organization. The bank will be focused on financing
interstate infrastructure projects and foreign trade operations. The creation of the SCO Development
Fund was proposed in 2013 by Russian President Vladimir Putin. In 2015, the intention of the SCO
countries was announced to create an International Center for Project Financing on the basis of the
organization's Interbank Association.

In 2013, the SCO Energy Club, created at the initiative of Russia, began its
work. Afghanistan, Belarus, Mongolia, India, Kazakhstan, Tajikistan, Turkey and Sri Lanka signed a
memorandum on the creation of this organization along with the RF and the PRC.

In 2015, it was decided to start developing a regional economic cooperation program for the
next five years. Cooperation will be developed in 10 directions, within their framework, about 100
projects are planned for a total amount of $ 100 billion. The main direction is the development of
transport infrastructure.

The total GDP of the SCO member states is almost $ 18 trillion (22.3% of world GDP),
including China's GDP - $ 13.28 trillion (2nd place in the world after the United States - $ 20.4
trillion), India - $ 2.6 trillion (6th place), Russia — $ 1.58 trillion (11th place). At the same time, GDP
growth is observed in all the SCO member countries, the most dynamic-in India, Tajikistan and China
(6-7%).

Figure 4: Macroeconomic indicators of the SCO member states for 2018

Countries GDP GDP growth Export  (billion | Import
(billion USD) (%) USD) (billion USD)
China 13280,0 6,6 2487,7 2135,6
India 2597,0 7,2 292,0 417,0
Russia 1576,5 2,3 4431 248,6
Pakistan 305,0 5,2 24,8 55,6
Kazakhstan 170,5 41 54,7 29,7
Uzbgkistan 48,6 51 14,3 19,6
Kirgizstan 8,0 35 1,5 4,4
Tajikistan 7,3 7,3 1,1 3,2
In total 17992,9 - 3319,2 2913,7

Source: https://review.uz/post/ekonomicheskiy-rakurs-shos (access 25.01.2021)

At the same time, in the total economy (GDP) of the SCO member states, the economy of
China is 73.8%, India-14.4%, Russia — 8.7%, Pakistan — 1.7%, Kazakhstan — 0.95%, Uzbekistan —
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0.27%, Kyrgyzstan — 0.044% and Tajikistan — 0.04%. In this regard, China, Russia and India are the
main players and competitors in the SCO economic field and largely determine the direction of the
organization's further development.

The search for effective cooperation between the member countries of the Shanghai
Cooperation Organization in the new economic conditions caused by the pandemic became the main
topic of the SCO 2020 summit in the video conference mode.

The difficult situation in world trade could not but affect the development of trade and
economic cooperation within the SCO. In almost all the SCO countries, there was a decrease in the
volume of trade turnover in the first eight months of 2020, compared to the same period in 2019.
Therefore, the revival of trade and economic cooperation within the organization took an important
place on the agenda of the last SCO summit. Thus, on October 28, 2020, the 19th Meeting of the
Ministers of the SCO member States Responsible for Foreign Economic and Foreign Trade Activities
was held in the format of a videoconference. The heads of delegations approved the draft Action Plan
for 2021-2025 for the implementation of the Program of Multilateral Trade and Economic Cooperation
of the member States of the Shanghai Cooperation Organization and recommended that it be submitted
for approval at a meeting of the Council of Heads of Government.

The SCO's most important task is to develop anti - crisis measures and collective actions,
taking into account the global economic decline caused by the pandemic, which is the deepest since
the Second World War. The Heads of Government of the Shanghai Cooperation Organization approved
the Program of Multilateral Trade and Economic Cooperation on November 2, 2019. It defines the
tasks until 2035 in the fields of trade and investment, banking and finance, transport and logistics,
industry, agriculture, energy, customs, digitalization, innovation and ICT, spatial development,
tourism, ecology and education, and international cooperation. The corresponding section also
provides for the development of an action plan. Given that COVID-19 has made its own adjustments
to the process of economic interaction, it is obvious that this may affect both the program itself and the
action plan for its implementation. The leaders of our countries approved an Action Plan for the
implementation of the SCO Development Strategy until 2025, which includes about 150 practical
measures. Special attention in the course of its implementation will be devoted to measures for
economic recovery in the post-pandemic period. The COVID-19 pandemic has clearly demonstrated
the interconnectedness and interdependence of the modern world, and has brought the issue of
improving the mechanisms of multilateral cooperation at the global and regional levels to the
international agenda.

The construction of the "Belt and Road" has a certain relation to the SCO. The BRI initiative
was launched in Kazakhstan — one of the founding countries of the SCO, and is an important platform
for deepening cooperation and strengthening mutual ties within the SCO. The parties can make a new
breakthrough in development thanks to the historic opportunity provided by the Qingdao Summit to
start a new path of cooperation.

From the point of view of mechanisms, China is the initiator of the SCO and the BRI, the PRC
actively participates in the construction of an international system of regional and global governance.
The efforts of China and numerous countries are focused on the developlnielnt of the two projects.
Regarding the principles, the SCO and the "Belt and Road” have revealed the spiritual core of a new
type of international relations. The BRI initiative firmly adheres to the principles of joint discussion,
construction and use. The SCO is guided by the" Shanghai spirit”, which is based on " mutual trust,
mutual benefit, equality, joint consultations, respect for the diversity of cultures, and the desire for
joint development. As for the spiritual connection, the countries of the two mechanisms are making
efforts to participate in the reform of the unjust international order. [26]

Regarding construction, the SCO and the " Belt and Road" initiative have a close mutual
connection between the important direction and content of cooperation. Most of the six economic



corridors that will be promoted within the framework of the "Belt and Road" are within the scope of
cooperation of the SCO, moreover, they are related to the political attitudes of the member countries of
the association. The SCO's security needs for more than 10 years have laid down an important
mechanism for the development of the "Belt and Road" and provided a coordination guarantee.

In terms of future goals, the SCO and the "Belt and Road" initiative are making efforts to
create a community of common destiny for humanity. Both the SCO member states and the
participants in the framework of the "Belt and Road" initiative strive to achieve joint prosperity, create
new opportunities for the development of emerging economies and the region.

Since 2014, the declarations of the SCO heads of state and bulletins on the results of the
meetings of the prime ministers of the member states of the association state the obvious support for
the "BRI", the member states also seek to combine their development strategies with the initiative.
Thus, they hope to dispel the fears of individual figures. More importantly, the development of the
"Belt and Road" initiative over the past five years has played a stimulating role in building mutual ties
in the SCO, the main connecting points in Eurasia. The policy framework of the "Belt and Road "will
stimulate SCO cooperation in the field of security, infrastructure communication, trade contacts and
investment integration will contribute to the faster implementation of various agreements within the
framework of trade and economic cooperation in the SCO. The people's connection between the
countries along the "Belt and Road" will increase social and humanitarian contacts, as well as public
recognition by the SCO member states.

Cultural - humanitarian cooperation between the SCO state-members

Cultural cooperation also takes place within the SCO. The SCO culture ministers met for the
first time in Beijing on April 12, 2002 and signed a joint statement to continue cooperation. The third
meeting of the ministers of culture took place in Tashkent, Uzbekistan, 27-28 April 2006.

The SCO-sponsored arts festival and exhibition took place for the first time during
the 2005 summit in Nur - Sultan (Astana). Kazakhstan also proposed holding a folk-dance festival
under the auspices of the SCO. Such a festival was held in 2008 in Nur - Sultan (Astana).

The President of Uzbekistan at the Summit of the Shanghai Cooperation Organization in
Astana in 2017 initiated the creation of the SCO Public Diplomacy Center. At the end of January
2019, the SCO Public Diplomacy Center opened its doors in Tashkent. The main task of the new
Center is to strengthen trust and good neighborliness, interethnic and interfaith harmony, and the
development of an inter-civilizational dialogue [27].

Its appearance was due to several factors at once. In a relatively short period of time, the SCO
has become an influential international organization playing a significant role in international
relations. Currently, the organization as a whole, including member states, observers and dialogue
partners, brings together 18 countries.

The SCO territory occupies about a quarter of the earth's area and unites almost half of the
world's population. Undoubtedly, possessing such a huge potential, the SCO plays an important role in
the formation of a new type of relations on the Eurasian continent. And in this regard, the widespread
uipzaf the mechanisms of public diplomacy acquires special significance.

In the context of the intensifying processes of globalization and integration throughout the
world, people's diplomacy is becoming one of the main elements of international relations. The use of
the tools of such diplomacy will undoubtedly contribute to the rapprochement of the SCO countries
and their peoples, strengthening the spirit of mutual trust and good neighborliness.

The main goal of the center is to contribute to the further deepening of the dialogue and
further rapprochement of the SCO countries and their peoples, strengthening the spirit of mutual trust
and good neighborliness. To achieve this goal, it is planned to carry out large-scale educational work
aimed at mutual knowledge of the rich historical and cultural heritage, the centuries-old traditions of



the peoples of the countries of the organization through the implementation of joint projects and
various kinds of events.

Until now the measures taken to develop public diplomacy in the states of the Shanghai
Cooperation Organization have not been enough for the peoples living here to have ample
opportunities to know each other through traditions, culture, and way of life.

In this regard, the establishment of the center is a relevant and timely event. Currently, a "road
map" has already been developed for organizing the effective activities of the center, according to
which more than 30 events were planned to be held in 2019.

One of the important activities of the center is the expansion of relations with national and
foreign partners, because, of course, the implementation of the tasks assigned to it requires the
combined efforts of many organizations. For this, work is underway to establish practical interaction
with governments and public organizations.

Another important point is that the SCO countries are connected not simply by the political
situation in the world. There are deep historical and cultural ties between them, which have united
them for millennia, including thanks to the Great Silk Road, which for centuries was a center of trade,
exchange of cultural and spiritual values.

The realities of the modern world dictate the need to bring peoples closer together and recreate
these processes. Naturally, this cannot be achieved without a cultural and humanitarian component,
communication between scientists, experts and ordinary people, holding various festivals, fairs,
exhibitions for this, establishing links between universities and cultural objects.

With aserious help for the newly created structure, the adoption of a decree by
President Shavkat Mirziyoyev on state support for the center became. This document outlines its tasks,
providing for the expansion of cultural and humanitarian ties, the creation of conditions for practical
interaction between civil society institutions, including youth and women's organizations, cultural and
academic, analytical and educational institutions of the SCO countries, the formation of information
resources and interaction with funds mass media.

Vladimir Tyurdenev, Russian Ambassador to Uzbekistan, claims that in the modern world,
people's diplomacy, the strengthening of direct contacts between the public is becoming increasingly
important in international relations, helps representatives of different cultures and civilizations better
understand each other, study the values on which their worldview is based. In this case, public
diplomacy has a number of pre-assets compared with the state. Through public diplomacy, people can
express their feelings wider and deeper, speak without any barriers and embellishments. | have no
doubt that the SCO Public Diplomacy Center in Tashkent will give an additional impetus to the
diverse interaction of the SCO countries and peoples.

This is the first such institution in the organization's space, designed to strengthen ties between
the states of the " SCO family" and to promote the rapprochement of our peoples. With the assistance
of the center in the media, | have no doubt that the number of materials about the history, culture and
traditions of our countries will increase. The SCO - Network University, based on the training of
highly qualified personnel in areas such as regional studies, ecology, energy, IT-technology
and nanotechnology. 123

The SCO Youth Council also functions effectively. As part of his Initiatives, in September
2018 in Khabarovsk, the second forum of young leaders of the organization's countries was held, in
which more than 160 youth representatives from Russia, China, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan,
Uzbekistan, India, and Belarus took part. The participants agreed to create a network of international
youth industry business incubators on the territory of universities and business parks, as well as to
support the program and project activities of young entrepreneurs in the field of the "green economy"
[28].



Pakistan, as a recently admitted member of the SCO, attaches great importance to the
development of strong friendly relations with all its members. Since our membership, the organization
has continued to take strong steps for cooperation, especially in the areas of trade, investment, regional
ties, transport, science, technology, agriculture and education.

India appreciates the initiative of the President of Uzbekistan regarding the proposal to appeal
to youth, which became one of the documents of the SCO summit held in June in Qingdao.

They are also keeping out Uzbekistan's initiative to establish a university for the development
of tourism "Silk Road" in Samarkand and expressed by willingness to promote cooperation in this
direction with all the interested institutions in the countries concerned.

The future of the SCO: cooperation program until 2035

The Council of Heads of Government of the SCO member states approved the program of
multilateral trade and economic cooperation of the SCO countries until 2035, in November 2019 in
Tashkent, focused on maintaining and strengthening the positive dynamics of the development of
states in such segments of the national economic complexes as banking and financial, industrial -
technological, transport and logistics, scientific and educational, social, information and digital [29].

The priority of the most important issues of the organization is the task of creating the SCO
bank and the SCO development fund - as one of the measures to bring the payment systems and
settlements in the national currencies of the member countries of the organization closer together.

The heads of delegations stressed that one of the primary tasks of the SCO is to improve the
welfare and living standards of the population.

In this regard, work will continue on the consistent implementation of the sustainable
development goals until 2030, as well as the SCO Development Strategy until 2035 in order to
strengthen cooperation in trade, production, investment, agricultural, customs, telecommunications,
aswell as the development of technologies in the field of artificial intelligence. increasing the
economic competitiveness of the member states, including jointly bridging the technological gap
between them.

The importance of continuing cooperation inthe development of interconnectedness, the
introduction of innovations and effective technological solutions in transport, the development
of multimodal transport and logistics centers, transportation by all types of transport, primarily by road
and rail, as well as the creation of modern transport infrastructure, was noted.

The importance of implementing measures aimed atimproving the efficiency
and environmental friendliness of the use of all types of energy resources, including traditional,
alternative and renewable energy sources, through the introduction of advanced technologies, the
transition to a clean energy efficient economy, as well as the development of energy infrastructure in
the region, was emphasized.

In total, because of the event, 14 documents were signed, of which 12 were at the level of
prime ministers, one at the level of customs departments, and another one by the heads of international
organizations [29].

124

Conclusion

Today the Shanghai Cooperation Organization is a unique cooperative security organization,
the peculiarity of which is its versatility. The SCO adheres to the principles of mutual trust and
equality, strives for the joint development of the participating countries, and an integrated approach
allows solving many issues in various fields. It is not a tethering alliance (Weitsman, 2004) and not a
military bloc. The participating countries do not “discount” common defense needs, do not “adjust”
weapons and military equipment to uniform standards, do not commit to enter into a war with the



aggressor if one of the member states is attacked from outside. The member states of the SCO, on the
bases of mutual interest and mutual respect, work together to address the wide range of security
challenges that they all consider important. Had it not been the language of cooperation, India and
Pakistan would not have joined the organization in 2017. When they joined the SCO, many experts
feared that the expansion of the organization would complicate the decision-making process and
weaken its position. However, the adaptation process was successful. Objectively, some
inconsistencies and discrepancies are always present, but the principle of consensus allows the
member states to solve any situation.

Speaking about the importance of the SCO in the context of the transformation of the modern
world order, it can be noted that the organization is becoming more flexible, mobile, responding
adequately to systemic and structural changes in the economy. In the foreseeable future, its scale and
potential will make it a transregional institution. The SCO will retain its attractiveness for countries as
an effective platform for cooperation and dialogue and will play a significant role in global processes.

The establishment of the Center for Public Diplomacy will further strengthen and enhance the
"Shanghai spirit" of mutual trust, equality, respect for cultural diversity and achievement of common
development among the SCO member states.

We are confident that this center will contribute to the strengthening of mutual respect for the
cultural diversity of the member countries of this organization, the development of socio-economic
relations between our states.

The formation of the SCO at one time was due to the desire of our countries and peoples to
create mechanisms for an open dialogue, both in the field of combating threats to peace and stability,
and for broad regional cooperation. In other words, the Shanghai Cooperation Organization is a
collective response of its members to the challenges of our time. Today we can state the fact that
thanks to the joint measures taken, the SCO space is a territory where major international conflicts
have been avoided.

The heads of delegations emphasized that in the conditions of profound transformations
in global politics and economy, the urgency of the formation of a multipolar, fair model of the world
order that meets the interests of each and every state is increasing.

They noted the importance of the initiative to promote interaction in building a new type of
international relations based on the principles and norms of international law, primarily the UN
Charter, including mutual respect, justice, equality, mutually beneficial cooperation, as well as
in shaping a common vision of the idea of creating a community of a common destiny for mankind.

The parties focused on the importance of further deepening interaction in order to solve the
problems of jointly forming an open world economy, as well as preventing any unilateral protectionist
measures in international and regional trade.
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Mezey Csaba Bence®?

Project 100,000 - Mentalisan sériilt katonak bevetése a vietnami haboruban (1966-72)

Az 1955-75 kozott lezajlott vietnami habori mindmaig az Egyesiilt Allamok torténetének egyik
legvitatottabb fejezete. Az amerikai beavatkozasi politika célja az volt, hogy stabilizalja a délkelet-
azsiai térséget, demokracia-parti helyi vezetok és (sziikség esetén) katonai intervenciok segitségével.
Az eredmény teljes kiilpolitikai ¢és stratégiai kudarc volt — az 1954-ben kettévagott Vietnam
kommunista iranyitassal egyesiilt, valamint a szomszédos Laosz és Kambodzsa addigi jobboldali,
demokratikus, az Egyesiilt Allamokkal addig szovetséges rendszereit is megbuktattak. Indokina ezzel
teljesen elveszett az USA szamara.

Azonban még mieldtt ez bekdvetkezett volna, az Egyesiilt Allamok hadvezetése igyekezett minden
lehetoséget megragadni, hogy aktiv katonai allomanyanak 1étszamat novelje. Dél-Vietnamban mar a
haboru ,,hivatalos” kezdete el6tt is tobb ezer amerikai katona szolgalt, mint ,,tanacsadd”. (Public Law
88-408 — 10. Aug. 1964) Feladatuk a helyi fegyveres er6k felmérése, kiképzése és ellatasa volt,
valamint a térség stabilitasanak megszilarditasa. A kitlizott célt nem sikeriilt azonban elérniiik: 1964-re
mar szamtalan kommunista sejt miikodott a teriileten, amelyekkel a dél-viethami haderé nem tudott
hatékonyan megkiizdeni. Egyre siirgetébbé valt az amerikai intervencid, amely a Tonkin-6bdl incidens
utdn be is kovetkezett. Eddig az USA kozvetlen harc helyett nagy volumenti 1égicsapasokra és egyéb
tamogatd akciokra tamaszkodott (Pentagon Papers, 1971), de a konkrét szarazfoldi katonai akciok
megkezdése sem sokat varatott magara. A nem sokkal korabban lezajlott koreai habora (1950-53) még
mindig élénken ¢élt az amerikai lakossag fejében, igy a kies6 Onkéntesek potlasat a Selective Service
Act modositasaival kivantak megoldani. (United States v. Groupp, 459 F.2d 178)

Az 1948-as SSA javaslat, amelyet az év juniusaban hoztak meg, egy 0j rendszert hozott Iétre. Minden
18 éves és annal idosebb férfinak regisztralnia kellett, és a 19-25 év kozottiek 21 honapra voltak
besorozhatoak. Valaszthattak, hogy a regularis vagy a tartalékos hader6hoz kivantak belépni (el6bbi 4,
utobbi 6 év aktiv szolgalattal jart). Az 1945 utani koltségvetési megszoritasok miatt 1948-ban
minddssze 100 000 embert valasztottak, azonban ez a szam a koreai habora alatt mintegy masfél
milliora emelkedett. (Erin, 2011)

A SSA 1951-es modositasa és a Universal Military Training and Service Act alapjan az életkorhatart
fél évvel csokkentették, és 21-r61 24-re emelték a kotelezd szolgalati idot. Azok, akik egyetemen vagy
egyeb felsdoktatdsi intézményben tanultak, mindaddig mentesiiltek a szolgalat aldl, amig jogilag
tanulonak szamitottak. Az 1960-as évekig ez a rendszer nem is valtozott, azonban John F. Kennedy
elnok 1963. szeptember 10-én alairta az 11119-es szamu végrehajtasi utasitast. Ez abban kiilonbozott
az eddigiektdl, hogy a 19-26 évesek, amennyiben hazasok voltak, mentesiiltek a szolgalat és a behivasi
kotelezettség alol. Alelndke és kés6bb utddja, Lyndon B. Johnson elndk az 1965. augusztusi 11241-es
utasitassal megvonta a felmentést a hazas, de gyermektelen férfiaktol. Ezek a kivételezések Ronald
Reagen elndk alatt sziintek meg teljesen, 1986-ban. (§3801. Short title; Congressional declaration of

policy)

A vietnami haboru idején, 1967-ben a sorozasi életkor mar 18-55 év volt. A felsdoktatasi tanulok még
ekkor is kivételt képeztek, de a mentesség megsziint, amint befejezték a képzést, vagy elértek a 24
éves kort. (Public Law 90-40 — June 30, 1967) Ez az amerikai tarsadalom jo részében ellenallast
valtott ki, amely az Onkéntesek szamanak csokkenésével fenyegetett. A védelmi minisztériumnak
sziiksége volt egy 1j megoldasra. Ezek egyike a Project 100,000 Robert S. McNamara 6tlete volt, aki
1961-68 kozott az USA védelmi minisztereként szamos elképzeléssel rendelkezett arrdl, miként
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lehetne névelni a Dél-Vietnamban allomasozé aktiv katonasag 1étszamat. Tekintettel arra, hogy az
amerikai polgarjogi és pacifista mozgalmak ekkoriban mar jelentds hatast gyakoroltak a kozéletre, a
katonasag 1étszambovitését a tarsadalom tovabbi polarizalasa nélkil akarta megoldani. (McNamara,
1995) A vietnami beavatkozas eszkalalasa is McNamara révén valosult meg. Johnson elnokkel
ellentétben, aki nem kivant valtoztatni a Kennedy elnok altal kihirdetett stratégian, McNamara
merdben mas véleményen volt. Johnson elnok tartott a Dél-Vietnamban meglévd, erés anti-amerikai
¢s kommunista-parti nyomastol, McNamara azonban honapokon keresztiil gyakorolt rd nyomast. A
hezitald elnok helyzetén az sem segitett sokat, hogy 1966 tavaszan és nyaran Dé¢l-Vietnamban
eluralkodott a kaosz. A névleg demokratikus, azonban de facto katonai junta alapii kormanyzattal
szembenallok felkeléseket szitottak az orszagban, melyeket csak tobb szdz haladlos aldozat aran
sikeriilt leverni, és az altalanos tarsadalmi elégedetlenkedés azzal fenyegetett, hogy az USA még
azel6tt elvesziti Dél-Vietnamot, hogy komolyabban beavatkozott volna a térségben. Tetézte a bajt,
hogy az amerikai és dél-vietnami tisztek kozotti ellentétek miatt a két haderd egyiittmiikodése tavolrol
sem volt zokkendmentes, ami rendkiviil megnehezitette az észak-vietnami szabotorokkel és gerillakkal
szembeni hatékony fellépést. (Erin, 2011)

Johnson elndk engedélyt adott az Eszak-Vietnam elleni bombazoéhadjarat fokozasara, McNamara
azonban meggydzte arrol, hogy ez 6nmagaban nem fogja elejét venni a kommunistak térnyerésének.
Az indokinai térség stabilitasahoz sziikség van a szarazfoldi csapatok bevetésére is. A Project
100,000-t viszont, a meglévé forrasok alapjan, sosem ezzel indokolta — mindvégig az amerikai
tarsadalmat érinté problémak egyik lehetséges megoldasaként hivatkozott ra. (Erin, 2011 vo.
McNamara, 1995). Johnson elnokot tovabba sikeresen megerdsitette abban, hogy a ,,War on Poverty”
program keretében a Project 100,000 kulcsszerepet fog jatszani a tarsadalmi mobilitds javitasaban. A
Johnson altal 1964-ben meghirdetett program, mely az Economic Opportunity Act of 1964 (Pub.L.
88-452) javaslattal vette kezdetét, altalanos népjoléti intézkedéseket takart, nem pedig a haderd, vagy
a vietnami helyzet volt az 0ij politika kiindulopontja. McNamara tehat azzal terjesztette be a javaslatot,
hogy az Egyesiilt Allamok szamaéra gazdasagi és tarsadalmi terhet jelentd, szegény és aluliskolazott
réteget ezzel a nép ,hasznos” tagjaiva tegye. (McNamara, 1995) Hozza kell tenniink, hogy mint
védelmi miniszter, pontosan tisztaban volt a hader6 altal elszenvedett veszteségekkel, és azzal is, hogy
ezek milyen aranyban jelentkeztek a sorozott, illetve az onkéntes katonak kozott. Példaul 1966 junius
30-an a ~133 000, Vietnamban aktiv katonai szolgalatot teljesit6k k6z6tt mintegy harmaduk (~44 000)
volt sorozott. A kovetkezd évben a kint levé mintegy 258 000 katonanak a fele sorozassal keriilt be.
Ez a haldlozasok szdmaban is megmutatkozott: a sorozott katonak mintegy 55%-a odaveszett, és ebbe
csak azok tartoztak bele, akik kozvetleniil a harcokban, nem pedig utana, pl. sebesiilés kovetkeztében
vesztették életiiket. Mint lathato, a sorozottaknak voltak messze a legrosszabb tlélési esélyei a haderd
kotelékében. (Casualties-Statistics, 1970) McNamarat ez (is) inspiralhatta, hogy a ,,bottom 10, avagy
a szelektalason bukottakat valamiképp hasznosithassa. (Erin, 2011)

Nem tudni, mennyire volt részérél szandékos, hogy ezeket az 0ij katonakat harci bevetésekre is
kikiildjék, de meg volt rola gyézddve, hogy a modern technoldgia adta lehetdségekkel hasznalhato
katonakat lehet faragni bel6likk. Erre azért (is) tdmaszkodott, mert a jeldltek szinte kivétel nélkiil
megbuktak az AFQT teszteken. [1] Atlagosan 10-20 pont kozott teljesitettek, ami koriilbeliil egy
6todik osztalyos tanuld teljesitményének felel meg (az amerikai rendszer szerint — tehat 10-11 évesek
szintjén teljesitettek) (PopRep, 1999). Ez azt jelentette, hogy Gn. IV. kategoriasok voltak, vagyis
szolgalatra alkalmatlannak szamitottak, McNamara intézkedése nyoman azonban nem utasithattak el
oket. [2] (USAREC, 2018) Nagyjabdl a feliikk onkéntesként, masik feliik sorozas révén keriilt be. Az
onkénteseket az amerikai toborzotisztek azzal vették ra a jelentkezésre, hogy a szolgélati id6 lejarta
utan megbecsiilést, beilleszkedési és munkalehetdségeket, valamint tisztefzﬁlétést kapnak. (Hsiao,
1989) Azt mar nem kozolték veliik, hogy a haderé semmilyen szinten nem kdteles egy toborzotiszt
szobeli igéreteinek megfeleléen cselekedni. (USAREC Regulation 601-210, 2018)

A Project 100,000 elokészitése soran McNamara megfigyelte, hogy a US Marine Corps kiképzési
modszeréhez tartozik a folyamatos, ismételt treniroztatas, melynek révén atlag alatti jelentkez6kbol is
bevethetd tengerészgyalogosokat faragtak. A Project 100,000 ebbdl kifolydlag egy olyan bazishoz
nyult, melyet a haderd eddig nem vett szamitasba. Azokat keresték, akik valamilyen oknal fogva nem
feleltek meg a sorozasi ¢és/vagy alkalmassagi kovetelményeknek. Ezen férfiak kategorizalasara
l1étrehoztak egy 0j megjel6lési format, amely a ,,New Standards Men” nevet kapta. (RAND, 1972)
Raadasul ez még hasznos is volt a Johnson-kabinet szamara: azzal, hogy igy megnovelték a lehetséges



ujoncok szamat, nem a tartalékosok és behivhatok nagy részét kitevé didkok és hallgatok lettek
behivva. Tekintve, hogy ez a tarsadalmi csoport adta a habort- és kormanyellenes réteg egy jelents
részét, McNamara terve bizonyos mértékig sikerrel jart. (McNamara, 1995)
A Project bekeriilési koltségét mintegy 19 millio (mai arfolyamon ~153 millio) dollarra becsiilték.
Maga a haboru évente mintegy 25 milliard (ma ~177 milliard) dollart emésztett fel. A haderd
létszamat hivatalosan nem novelték, hisz ,,csak” annyi tortént, hogy a mar meglévo, sorozhatd bazis
helyett egy masikat vettek elé. Ekkoriban egy atlagos katona teljes kiképzése a szelekciokkal és a
tesztekkel egyiitt mintegy 12 000 dollarra teheté (ma ~79 000). (Niebuhr et al, 2013) A Project
100,000 keretében bekeriilokre ugyanezek vonatkoztak. Bar az aluliskolazottsdg okan ezek az tijoncok
tarsadalmilag ,.kevesebbe keriiltek”, a Projectnek mégis voltak tobbletkiadasai. A tobbletkoltségek
okai a kovetkez6k voltak (Greenberg, 1969):

A sziikséges oktatas, nevelés €s fejlesztés

Nagyobb id6- és anyagi raforditas a kiképzésen

Egészségiigyi ellatas (a NSM-tjoncok kozott nagyobb gyakorisaguak voltak a sériilések)

A kisebb, és/vagy korrigalhat6 fizikai hidnyossaggal, rendellenességgel kiiszkodok terapidja.

A teljesitményiikr6l kiallitott jelentések nagy szama.
A meglévd adatok alapjan annyi bizonyos, hogy az atlagos NSM korai hiiszas éveiben jar6, iskolabol
kibukott férfi, aki nagyjabol egy hatodikos didk szintjén allt (tehat 12-13 évesekén). A Project elsd
fazisaban azonban a latinok és afroamerikaiak messze tulreprezentaltak voltak — mintegy 40%-nyi,
tobbségében a déli allamok teriiletérdl. Néhanyuk még angolul sem beszélt rendesen. (Erin, 2011)
Problémaik kozé tartoztak a fizikai és szellemi rendellenességek, egy résziik pedig funkcionalis
analfabéta volt. Roviden szolva olyan emberek keriiltek a fegyveres erékhoz, akiknek mas
korilmények kozott semmi keresnivaldjuk nem lett volna a hadseregben, féleg nem egy aktiv harci
zOnaban, mint amilyen Dél-Vietnam is volt. A kiképzok és a kozvetlen feletteseik is szamtalan
alkalommal tettek panaszt elleniik, mert sokkal tobb id6t és foglalkozast igényeltek, mint egy atlagos
katona. Voltak, akik a legegyszeriibb feladatokkal sem tudtak megbirk6zni, hovatovabb rengetegen
koziiliik sokszor engedély nélkiil tavoztak a szolgalati helyiikr6l is. (Hsiao, 1989) Mivel azonban egy
kisérlet részei voltak, alkalmazasuk nem volt megkérddjelezhet6. Raadasul ,,normalis” katonéakat is
vezényeltek kozéjiik, akik a kontrollcsoport szerepét toltotték be. Bekertilésiik utan a NSM tjoncokat
semmilyen modon nem kiilonboztették meg. Ugyanazt a hat honapos alapkiképzést kaptak, mint a
tobbiek, és ugyanakkora eséllyel keriiltek ki a harctérre is. (Clayton, 1967) Kiesési aranyuk a
kovetkezOképp alakult: US Army — 3%, US Air Force — 9.5%, US Navy — 6.5%, USMC — 7.2%. Ezek
a szamok is bizonyitjak, hogy McNamara nyomasara milyen ,hatékony” kvotakat vezetettek be.
(Greenberg, 1969 vo6. Erin, 2011) Ugyanakkor az is problémat okozott, hogy a legnagyobb
létszamhiany a gyalogsagnal volt megfigyelheté — ahova a legkevesebben jelentkeztek, hisz nem
biztositotta azt a presztizst és azokat a Karrier-lehetdségeket, melyek a civil életben vald
érvényesiiléshez is hasznosak lehettek, ellenben 6k szenvedték el a legtobb veszteséget is. Természetes
folyomanyként a Project 100,000-résztvevok jo része itt kotott ki, hiszen a tobbi fegyvernem altal
»Kiselejtezett” tUjoncokat a gyalogsagnak (és kisebb részben a tengerészgyalogsidgnak) kellett
befogadnia. Ezzel is magyarazhato az NSM-katonak még akkor is kénytelenek voltak harci
bevetéseken részt venni, ha ténylegesen nem oda szantak 6ket. (Laurence, 1989)
1969-re mintegy 246 000 NSM allt szolgalatban, dontd tobbségében olyanok, akik az alacsonyabb
szellemi és mentalis egészségi ponthatarok miatt keriiltek be. Az 1966 és 1969 év végi sorozottak ¢és
onkéntesek mintegy 10%-at tették ki. (Laurence, 1989) Tobbségiik — mint mar volt rola szé - a
szarazfoldi haderéhdz, a tengerészgyalogsdghoz és a haditengerészethez kertilt, ahol kiszolgalasi,
e ét@jényozési, és egyszeribb fizikai munkakra kotelezték oket. Az ott szolgalatot teljesitd
adminisztracios személyzetnek az is a feladatai kozé tartozott, hogy egyéb kotelezettségeik mellett az
NSM-katonakrdl részletes jelentéseket készitsenek. Ezekben a jelentésekben, melyeket havi
rendszerességgel kellett a védelmi minisztériumnak kiildeniiik, nem fedték fel a katonak
személyazonossagat. Ez nagyon sok problémat jelentett a Project 100,000 résztvevok késobbi kutatasa
¢s azonositasa soran, tovabba harctéri hatékonysaguk és tevékenységiik megismerésében is. (Erin,
2011)
Ahhoz, hogy jobban megérthessiik, milyen koriilmények kozott kellett a NSM-katonaknak helytallnia,
az ellenfeliiket is ismerniink kell. Az amerikaiakkal szembenallo észak-vietnamiak két nagy csoportra
oszthatok. Az elsd, és 1968-ig a legveszélyesebb, a Viet Cong. Kommunista gerillak, akik koziil sokan



mar a masodik vilaghaboru alatt is harcoltak a japan megszalldo seregek, késobb pedig a francia
gyarmati csapatok ellen. Rendkiviil fegyelmezett, jol felszerelt, kivalo helyismerettel rendelkezd és
tapasztalt gerillaharcosok voltak, akik készek voltak akar hatalmas aldozatokat is vallalni céljaik
elérése érdekében. Csapdak, rajtaiitések, beszivargo miiveletek és szabotazsakciok révén folyamatosan
zaklattak a Dél-Vietnamban allomasozé amerikaiakat, akik az esetek nagy részében nem tudtak
hatékonyan fellépni elleniik. A masik pedig az NVA, vagyis az Eszak-Vietnami Hadsereg. Az 1968
januarjaban inditott Tet-offenziva és az abban oroszlanrészt vallaldo Viet Cong szinte végzetes
meggyengiilése utan Ok folytattak a harcot. Szovjet és kinai fegyverekkel ellatott, modernizalt haderd
volt. Nyilt szini harcot vivtak, amely, bar sokkal jobban megfelelt az amerikai stratégiai és taktikai
felfogasnak, a csapatok kivonasanak 1969-es megkezdése miatt mar nem gyakorolt nagyobb hatast a
haderdre és annak teljesitményére. Az a kiizdelem a dél-viethnami haderére maradt, mig az USA egyre
inkabb csak tliztamogato akciokra korlatozta harctevékenységét. (Pribbenow, 2002 vo. Giap, 1968)

A Project 100,000-t, egyértelmt kudarca ellenére, csak 1971-ben kezdték megsziintetni, végleges
befejezésére pedig 1972 végén, a saigoni evakualas utan keriilt sor. (RAND, 1972) Annak ellenére,
hogy a Project 100,000 mintegy évi 150 000 ember behivasaval szamolt, az amerikai haderd egyre
kevésbé akart a NSM-katonakkal foglalkozni. Mar az aktiv allomany 1969-es csokkentésének
kezdetén lathato volt, hogy a hader6nek még békeidében sem fognak kelleni a ,,csokkent értékii”-ek,
mert rontottak a sereg renoméjan és hatékonysagan. Ez a hadbirdsagi esetekben is megmutatkozott:
mintegy 3%-at allitottak hadbirdsag elé, szemben az atlagos katonak 1,4%-val. (Hsiao, 1989) Az
aldozatok szama McNamara érvei kdzott az is szerepelt, hogy a Projectben részt vevok a szolgalati 1d6
lejarta utan a tarsadalom aktiv, termeld és megbecsiilt tagjaiként fognak visszatérni. Tekintve, hogy a
vietnami veteranokat altalanos k6zony és elutasitas fogadta, a NSM-katonakra is hasonlo sors vart. A
habori utan be nem hivott NSM-tarsaikhoz képest sokkal tobben veszitették el munkéajukat,
csaladjukat, és mintegy 5-7000$-ral kerestek kevesebbet. Ennek ellenére tobben is tigy vélték koziilik,
hogy a habort valamilyen szinten pozitiv valtozast hozott az életiikbe. (Laurence, 1989) A seregnek
tulajdonitjak, hogy megtanultak irni-olvasni, csapatban dolgozni, egyszeriibb, mégis valamilyen
hozzaértést igénylé munkakat elvégezni. Azok, akiknek sikertiilt ilyen életmindség-javulast elérniiik,
tobbnyire nem hibaztatjak a haderdt, mert nem érzik magukat becsapva. (Greenberg, 1969) McNamara
a program soran nem vett figyelembe egy olyan tényezot, amely végzetesnek bizonyult sok NSM-
katona szamara: azt, hogy az aluliskolazottaknak nincsenek meg azok a képességeik és képesitéseik,
amelyekre a harctéren ugyantgy sziikség van, mint a civil életben. Specialis szaktudas hijan legtobben
a gyalogsagnal kotottek ki, pontosan ott, ahol a legtobb harctevékenység zajlott. Nagyon sok volt
kozottiik az afroamerikai, hiszen az akkori szegregalt tarsadalomban 6k sokkal nagyobb eséllyel
voltak kiszolgaltatva a Project 100,000 toborzotiszteknek, mint fehér sorstarsaik. Az egyre er6s6do
polgarjogi és egyenjogiisagi mozgalmak szemében ez azt mutatta, hogy az afroamerikaiakat
Washington szemrebbenés nélkiil felaldozza egy értelmetlen habortiban. McNamara, bar minden
bizonnyal hitt abban, hogy jot cselekszik, csak mélyitette a tarsadalmi egyenl6tlenségeket, amelyek a
60-as és 70-es években destabilizaltak az Egyesiilt Allamokat. Mindezek ellenére a védelmi
minisztérium még egyszer megkisérelte az alkalmassagi kiisz6b alacsonyitasat 1976-80 kozott, amely
szintén cstfos kudarcot vallott, és ujabb 16kést adott a fehérek és afroamerikaiak kozti ellentéteknek.
(Erin, 2011)

Megallapithato, hogy a Project 100,000, annak ellenére, hogy a biirokracia szamara anyagilag kedvezo
volt, egydltalan nem valtotta be a hozza fiizott reményeket. Az atlagos és NSM-katonak kozti
ellentétek, a tiszti allomany lesujtd véleménye, és a programban részt vev afroamerikaiak altalanos
lenézése €s megalaztatasa csupan a fent emlitett, az amerikai kormanyok altal megallitando
fenyegetesnek tartott polgarjogi mozgalmak sokkal jobban meger8sddtekq 44 Project 100,000 sokat
hangoztatott célja, miszerint a tarsadalmi mobilitast kivanta erdsiteni, egyaltalan nem valosult meg. A
mar emlitett pozitiv példaktodl eltekintve a NSM-katonak donté tobbsége ugyanabba a szegénységbe és
nyomorba tért vissza, ahonnan elindult, vagy még rosszabb helyzetbe kertilt.

A Project 100,000 jelenleg is szamos vita targyat képezi, melyek kozponti kérdése az, hogy
McNamara tulajdonképpen milyen céllal is inditotta el azt. Tudataban volt-e annak, hogy tobb ezer
embert kiild a halalba csak azért, hogy jobb statisztikai adatokat kapjon? Mennyire volt meggy6zddve,
hogy az egyébként is fesziiltségektSl terhelt amerikai tarsadalomban ez nem lesz feltin? Vagy
tényleg Oszintén hitte, hogy ezzel jot fog tenni a népnek és a gazdasidgnak? Ezen kérdésekre
valdszinlileg sosem kapunk megnyugtatd valaszokat, de a téma feltarasa és kutatdsa még most is



zajlik. Annyi bizonyos, hogy a Project 100,000 remekiil illusztralja, hogy a hatékony katona sokkal
tobb, mint egy fegyver, amit az ellenségre kell szegezni. Megfeleld iskolazottsag, mentélis egészség és
felkésziiltség hianyaban olyanok keriilnek ki aktiv harci zénakba, akik mind tarsaikra, mind sajat
magukra veszélyt jelentenek. A mai haderdkben épp ezért a tudas, a képességek és a szakértelem
sokkal meghatarozobb tényezok, hisz egy kisebb méretii, de professzionalis haderd messze
hatékonyabb, mint egy sorozott sereg.
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Serf6z6 Kalman®?

A folyamatbiztonsag és a BIR kapcsolata -
veszélyes iizemek folyamatbiztonsaganak kockazat alapu iranyitasa és annak lehetoségei

A veszélyes tlizemek biztonsagi iranyitasi rendszerével szemben tamasztott kovetelmények kiemelt
jelentdségiliek. Az ismertetni kivant rendszer tobb Magyarorszagon miikodoé veszélyes anyagokkal
foglalkozo vallalat alkalmazza, azonban jogszabalyi szinten nem jelenik meg hazankban ilyen
Osszetett kovetelményrendszer. A kockézat alapu folyamatbiztonsag elvéhez kapcsoloddan az tizemek
technologiai rendszereinek betizemelésének kérdéseirdl, a veszélyhelyzetekre torténd felkésziilés
jelentéségérdl, az lizemeltetést végzok képzésérdl, és a bekovetkezett események kivizsgalasanak
fontossagardl beszélhetiink. Kiilonb6zé veszélyes anyagokkal foglalkozd Iétesitményekben
bekovetkezett események elemzésével még hatékonyabban feltarhatdé a biztonsagi iranyitasi
rendszerek egyes elemeinek szerepe, azok hibas miikodésének lehetséges kovetkezményei.

Kulcsszavak: iparbiztonsag, folyamatbiztonsag, kockazatelemzés

The requirements for the safety management system of hazardous plants are of essential importance.
The system to be described is used by several companies dealing with hazardous substances in
Hungary, however, no such complex system of requirements appears in Hungary at the legal level. In
connection with the principle of risk-based process safety, we can talk about the issues of the start-up
process of the technological systems of the plants, the importance of preparing for emergencies, the
training of the operators, and the importance of investigating the events that have occurred. By
analyzing the events that took place in the facilities dealing with various hazardous substances, the
role of certain elements of the safety management systems and the possible consequences of their
malfunctioning can be explored even more effectively.

Keywords: industrial safety, process safety, risk analysis

I. A Biztonsagi Iranyitasi Rendszer és a folyamatbiztonsag kapcsolata

Az elmult években a magyar nemzetgazdasag teljesitményének jelentOs részét olyan iparagak adtak,
amelyek veszélyes anyagokkal foglalkozo Iétesitményeket ilizemeltetnek. Ha megvizsgaljuk a
Kozponti Statisztikai Hivatal 2018-as évre vonatkozo adatait megallapithatjuk, hogy a gyogyszeripar,
a vegyipar, a kdolaj és gazipar, a fémfeldolgozas a hazai gazdasag tobb, mint 30%-4t teszi ki.#* Az 1.
Szamu abran lathat6 diagrammon a BM OKF adatai alapjan lathatjuk, milyen nagy szamu veszélyes
tizem talalhaté Magyarorszagon, kiilonos tekintettel a gazipari, olajipari, 1étesitményekre, a kiilonb6z6
miitragydkkal és novényvédd szerekkel foglalkozd iizemekre.® A fenti szdmadatok alapjan
levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a gazdasdg ndvekedésével parhuzamosan fel kell késziilniink az
iparbiztonsagi szempontbdl kiemelten kezelendé veszélyes tizemek jelenlétére. Ezen létesitmények
biztonsagos lizemeltetéséhez folyamatosan kutatni sziikséges a hasonld 1étesitmények
kornyezetkarositd hatasainak csokkentését szolgald modszereket, kiemelten a Biztonsagi Irdnyitast
R]e%fi,szerek fejlesztési lehetoségeit.

8 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Katonai Miiszaki Doktori Iskola, doktorandusz hallgato,
serfozokalman.nke@gmail.com

8  KOZPONTI  STATISZTIKAI  HIVATAL: Helyzetkép az iparrol — 2018  (forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/jelipar/jelipar18.pdf, letdltés ideje: 2021.01.06.)
8  VASS  Gyula Ipari  katasztrofdk ~ szabalyozasa, 0j  Unids  torekvések  (forras:

https://www.magyardiplo.hu/iparikatasztrofak-cikkek/429-ipari-katasztrofak-szabalyozasa-uj-unios-toerekvesek,
a letoltés ideje: 2021.01.02.)
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Veszélyes ipari iizemek tevékenység szerinti megoszlasa
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6. abra: Veszélyes ipari tizemek tevékenység szerinti megoszlasa, Forrds: Vass Gyula: Ipari
katasztrofak szabalyozasa, uj Unios torekveések

Hazankban a SEVESO iranyelvekkel Osszhangban a katasztréfavédelmi jogszabalyok szigort
kovetelményeket timasztanak a veszélyes iizemek Biztonsagi Iranyitasi Rendszereivel szemben. Ezen
vallalatok legtobb esetben a Biztonsagi Iranyitasi rendszerrel parhuzamosan kiilonb6z6 mas iranyitasi
rendszereket is mikodtetnek, mint példaul a mindségiranyitasi rendszerek, kornyezetiranyitasi
rendszerek, munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi iranyitasi rendszerek. Ezeket altalaban
szabvanyositva mikodtetik, de ez nem torvényszeri. S6t vannak olyan iranyitasi rendszerek,
amelynek bar léteznek kidolgozott szabvanyositott rendszerei, azt betartva, de nem tanusitva
miikodtetik. Tlyen lehet példaul az tugynevezett PSM (Process Safety Management -
Folyamatbiztonsagi Iranyitdsi) rendszer. Ez a rendszer az Egyesiil Allamok Munkahelyi
Egészségvédelmi és Biztonsagi hivatala altal szabvanyositott rendszer. Ezen iranyitasi rendszerek
tulajdonképpen a hazai katasztréfavédelmi szabalyok altal meghatarozott Biztonsagi Iranyitasi
Rendszer egyes elemeinek is megfeleltethetok, persze mas-mas szempontok alapjan. Hasonlo célt
szolgal az altalam ismertetni kivant Kockézat Alapti Folyamat Biztonsag, vagy angol roviditéssel élve
RBPS rendszer, amely céljat tekintve a BIR eldirasaihoz hasonléan a veszélyes iizemek biztonsagos
lizemeltetésének eldsegitése.

Ha kozelebbrol megvizsgaljuk az egyes rendszereket azt mondhatjuk, hogy nagyon hasonld, szinte
azonos célokat szolgalnak. A BM OKF utmutatdja alapjan a BIR célja a vallalat tevékenységének
formalis szabalyozasa az iizemeltetés biztonsdganak kialakitisa és fenntartisa és folyamatos
fejlesztése.®® Az amerikai PSM szabvany fogalmazasa alapjan a rendszer eé olyan kovetelmények
megfogalmazasa, amely a mérgezd, reakcidképes, gyulékony és ro% anasveszélyes anyagok
kibocsatasanak megelézésére, vagy a kibocsatas mértékének minimalizalasra szolgal.®” Az é4ltalam

8BM OKF: Utmutatd a biztonsagi iranyitasi rendszerekkel kapcsolatban a SEVESO III iranyelv hazai
bevezetésével mobdosuld jogszabalyi eléirasok végrehajtasahoz (forras:
https://regi.katasztrofavedelem.hu/letoltes/seveso/Utmutato_a_biztonsagi_iranyitasi_rendszerekkel kapcsolatban
pdf, let6ltés ideje 2021.01.02.)

87US DEPARTMENT OF LABOR,OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH ADMINISTRATION:
Occupational Safety and Health Standards: 1910.119 - Process safety management of highly hazardous
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bévebben ismertetni kivan Kockazat Alapi Folyamatbiztonsag célja olyan eszkdzrendszer biztositasa,
amely segitségével hatékonyabba tehetd a biztonsagi irdnyitdsi rendszer, Utmutatokat biztosit az
irnyitasi rendszer tervezéséhez, a hidnyossagok kijavitdsdhoz és a rendszer fejlesztéséhez.88 Tehat
megallapithatjuk, hogy ezen rendszerek hasonldsaga abban mutatkozik, hogy céljuk a kiilonb6z6
kornyezetkarositd hatasok elkeriilése, a biztonsagos iizemeltetés megvaldsulésa.

I1. Kockazat Alapu folyamatbiztonsagi iranyitas

A veszélyes tlizemekben lezajlo kiilonb6z6 technologiai folyamatok kockazatalapu biztonsagi
iranyitasa az Amerikai Vegyészmérnok Intézet (a tovabbiakban: AIChE) Vegyi Folyamatok Biztonsagi
Kozpontja (a tovabbiakban: CCPS) 4ltal kidolgozott eljarasi rendszer.

A megkozelités 1ényege, hogy a kiilonb6z6 folyamatok biztonsagossa tételére kockazatalapt
stratégidkat és végrehajtasi taktikakat sziikséges alkalmazni a veszélyes anyagokkal foglalkozo
létesitmények iizemelése soran. Ezeknek a stratégiaknak és eljarasoknak aranyosak kell lenniiik az
iizemek mikodésébdl ered6 kockazatokkal, de az elérhetd erdforrdsokon, a meglévd
folyamatbiztonsagi kultaran alapulnak. Kockazatalapa lehet egy stratégia, ha egy technologiai
rendszer vagy egy elvégzett tevékenység sajat magara, illetve a kornyezetére gyakorolt lehetséges
negativ hatdsai alapjan hozzuk meg a dontésiinket a sziikséges intézkedésekrdl. Az eljaras
legfontosabb célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek (tiiz- és robbanas, mérgezo,
mar6, kornyezet- és/vagy egészségkarositd hatasii anyagok technologiai rendszerekbdl torténd
kikeriilése veszélyes anyagokkal foglalkozo ipari izemekben) elkeriilése. E cél elérésével lehet6ség
nyilik az iparbiztonsagi szempontbol veszélyes tizemek kornyezetkarosito hatasainak eredményes
csokkentésére azaltal, hogy létesitmény teriiletén, illetve a kornyezetében tartozkodok, valamint az
épitett és természetes kornyezetre gyakorolt hatas elfogadhatd kockazati szintre csokkenhet. A
rendszer alkalmazhat6é minden olyan technologiai egység tizemeltetése soran, amely veszélyes anyagot
felhasznal, tarol, szallit vagy feldolgoz. A rendszer hatékony miikodtetéséhez természetesen sziikséges
bevonni azon kapcsolodd szervezeteket is a folyamatba, akik az elébb emlitett tevékenységekhez
szorosan kapcsolodo beszerzési, karbantartasi vagy egyéb feladatot latnak el.

A kockézatalapi folyamatbiztonsagi rendszerek f6 elemei a CCPS szerint a biztonsdgi kultura
iranti elkotelez6dés, a mikddésbol eredd veszélyek és kockazatok megértése, ezeknek a feltart
fenyegetettségeknek a kezelése, valamint a sajat magunk és mas lizemeltetok tapasztalataibol torténd
tudasmegosztas és tanulds. Biztonsagi kultira alatt azon viselkedési modokat érthetjiik, amelyek az
egyének és az lizemeltetésben részt vevd csoportok biztonsaghoz vald viszonyat, hozzaallasat és a
biztonsagos tizemeltetés iranti elkotelezodését irjak le.
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chemicals (forras: https://www.osha.gov/laws-regs/regulations/standardnumber/1910/1910.119, letoltés ideje
2021.01.03.

8CENTER FOR CHEMICAL PROCESS SAFETY.: Guidelines for Risk Based Process Safety; Wiley-
Interscience 2007, ISBN 978-0-470-16659-0
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2. abra: A kockazatalapu folyamatbiztonsagi rendszerek f6 elemei, Forras: Serfézé Kalman: Veszélyes
tizemek folyamatbiztonsaganak kockdzatalapu iranyitasa és annak lehetdségei 1. Hadmérnok, 15(2),
19-30. https://doi.org/10.32567/hm.2020.2.2 [2020]

Ahogy az 1. abran is lathatjuk, a fenti négy alappillért kiegésziti és tamogatja tovabbi 6t elem,
amelyek szintén elengedhetetleniil fontossa valtak a veszélyes lizemek biztonsdgos miikddéséhez.
Ezen alkotorészek az adott 1étesitmény biztonsagi kultaraja, a miiszaki szabvanyoknak, szabalyoknak
valo megfelelés fontossaga, megfeleld kompetencidk megléte, a rendelkezésre all6 munkaerd
bevonasa a folyamatokba, illetve az érdekelt felek megszolitasa és beavatasa.®

Elengedhetetlen a megfelelé informdciok megléte a technoldgiai folyamatokrdl, a felhasznalt
anyagok tulajdonsagairol és veszélyeirdl. Ez egy olyan elengedhetetlen feltétel, amely nélkiil nem
beszélhetiink biztonsagos tizemeltetésrol. Gondoljunk bele, lehet-e biztonsagosnak nevezni egy
folyamatot, abban az esetben, ha nem rendelkeziink informéciokkal arrol, hogy pl. két anyag, amely a
gyartasban részt vesz milyen hatast fejt ki Osszekeveredés esetén. A technologiai folyamatokrol
rendelkezésre all6 informaciok alapjan az iizemeltetonek meg kell hataroznia a technologiai rendszer
biztonsagos és hatékony miikodésének alapfeltételeit. Az tizemi technoldgidkra vonatkozo eldirasokat
meghatarozott idokozonként sziikséges feliilvizsgalnia az iizemeltetének, annak érdekében, hogy
mindig az elérhetd legbiztonsagosabb modon torténjen az iizemeltetés és karbantartas.

Egy technologiai folyamatban vagy rendszerben id6rél idére kiilonbdZé okokbol valtozasok
kovetkezhetnek be, akar példaul a gyartott termék tulajdonsagainak megvaltozasa, vagy egy 0j gép
lizembeallitasa miatt. Ezen vdltoztatisokat kezelni sziikséges, ugynevezett valtozaskezelési
folyamatokat kell lefolytatni, amely soran elemzik a valtoztatds miatt felmeriilé uj kockazatokat. A
valtozaskezelési eljaras célja annak elkeriilése, hogy egy technologiai rendszerben vagy folyamatban
anélkiil torténjenek valtoztatasok, hogy annak kockazatait a technoldgidhoz és a folyamatokhoz ért6

89SERFOZO, K. (2020). Veszélyes iizemek folyamatbiztonsiganak kockazatalapli irdnyitasa és annak
lehet6ségei 1. Hadmérnok, 15Q2), 19-30. https://doi.org/10.32567/hm.2020.2.2 (forras:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/hadmernok/article/view/757/3912, letdltés ideje: 2021.01.02.)
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szakértok eldzetesen ne elemezzék és értékeljék. Az eldzetes kockazatelemzés elvégzésével nyilik
lehet6ség informaciokat kapni az ujonnan alkalmazandé technologiai folyamatrdl, ezutan lehetséges
donteni arrol, hogy sziikséges-e, és ha igen, milyen intézkedéseket kell meghozni a kockazatok
mérsékléséhez.

De nem csak valtoztatasok esetén sziikséges kockdzatelemzés elvégzése. Egy veszélyes anyagokkal
foglalkozd létesitmény esetén folyamatosan, a technologiai egységek és folyamatok teljes életciklusan
kiilonb6z6 kockazatelemzési és kockazatkezelési eljarasokat kell lefolytani. Ilyen lehet példaul az
lizemeltetésbdl eredé kockazatokat vizsgalata, vagy példaul egy szervezeti atalakitds miatt is
sziikséges lehet kockazatelemzés lefolytatasa, hiszen példaul két munkakor 6sszevonasa okozhat olyan
kockazatot, amelyet kezelni sziikséges. A kockazatelemzési eljaras lefolytatasa utan veszélyességiik és
bekovetkezési valoszinliségiik szerint kategorizalt lehetséges eseményeket kell kapni, természetesen
dokumentalt, az adott tizem illetékeseinek szamara hozzaférheté modon.

Szintén lényeges eleme a rendszernek az eszkozok dllapota és megbizhatosdga. A technoldgiai
folyamatokban részt vevd gépek, berendezések allapotat is nyomon kell kdvetni a teljes életciklusuk
alatt a beiizemeléstdl kezdve egészen a hasznalaton kiviil helyezésig. A technoldgiai rendszereket
alkoto kiilonbozd eszkozok, gépek, berendezések allapotat teljes élettartamuk alatt folyamatosan
sziikséges ellendrizni, megbizhatosaguk kiilonésen fontos veszélyes anyagokat tartalmazo
technologiai egységek esetén. E célok elérése érdekében, a mindségbiztositasi elvekkel dsszhangban
az lizemeltetdnek sziikséges eljarasokat kidolgoznia az eszkdzok karbantartasanak és tizemeltetésének
modjaira, a meghatarozott ellendrzések és feliilvizsgalatok iitemezésének biztositasara.

3. abra: Robbandssorozat utani tiiz a San Juanico gaztarolo létesitményben, Mexikovaros mellett
1984. november 19-én, Forrdas: Mexico News Daily: San Juan Ixhuatepec remembers one of worlds
worst industrial disasters [2019]

Kitekintés I: A berendezések meghibasodasa szamos balesetet okozott mar a feldolgozoiparban. Ha
nem ismerjik fel kelld idében a meghibasodasra utalo jeleket az konnyen folyamatbiztonsagi
eseményhez vezethet. Példaul, 1984 november 19-én reggel, egy mexikdi finomitoban kdénnyt
szénhidrogéneket szallitd csdvezeték elrepedt, mivel a korr6zié okozta anyagveszteség elgyengitette a



csOfalat. A kidramlo szénhidrogének a szabadan gyorsan gyuUjtoforrast talaltak, ami tiiz- és
robbandssorozatot idézett el6. Az esemény hatasara koriilbeliil 6tszaz ember vesztette életét. %,

Kiemelt fontossagu kérdés a kielégitd mindségii karbantartds megtervezése. Az ilizemeltetonek
sziikséges olyan karbantartasi stratégiat megvalasztani, amelynek segitségével legeredményesebben
tudja biztositani az eszkdzok megbizhatosagat.

A rendszer tovabbi alkotdinak elemzése soran elmondhatjuk, hogy elengedhetetlen a rendszeres
ellendrzés, amelyek lehet kiilso feles, de akar belso atvilagitas, audit is. A sajat technologiai egység
ugynevezett onértékeld feliilvizsgalata mellett célszeri olyan keresztauditok elvégeztetése is, ahol
nemcsak az adott miikodési teriileten dolgozd auditorok végzik az ellendrzést, hanem mas-mas
tizemért felelos szakértok folytatjak le a vizsgalatot. Feliilvizsgalat elvégezhetd kiilsOs szakérti
csoport altal is, ebben az esetben célszertii olyan szolgaltatdt igénybe venni, aki nagy tapasztalattal bir
az ipari folyamatok biztonsaganak teriiletén, megfigyelésével és ajanlasaival hozza tud jarulni a
létesitmény még biztonsdgosabb iizemeltetéséhez. Akar belsé megbizottak, akar kiilsds szolgaltato
végzi a folyamatbiztonsagi auditot, sziikséges az adott technologiai egység iizemeltetdinek,
technoldgusainak részt venni az ellendrzésben. A feltart észrevételeket, hianyossagokat vagy akar
pozitiv megfigyeléseket az auditjelentésben rogziteni sziikséges, majd a felmeriilt kockazatokat vagy
veszélyeket sulyossdg szerint kategorizalni kell. A nem elfogadhatdo megfigyelésekre
javitointézkedések meghozatala sziikséges, hatarido és felelds megadasaval, majd a riportot a
technoldgiai egység felelos vezetdjének kell jovahagynia. A biztonsdgi auditok eredményeként
sziiletett javitointézkedések megvalosulasat az ilizemeltetonek kell nyomon kdovetnie, illetve
meghatarozott idokdzonként elengedhetetlen az ellendrzések ujboli lefolytatasa.

A technologiai berendezések betizemelési folyamata kulcskérdés. Szamos ipari baleset kothetd a
nem megfelelden elvégzett belizemelésekhez, ezért ezek lefolytatasa elengedhetetlen. A kiilonbozd
technologiai folyamatok biztonsagos elinditasanak vagy ujrainditasanak biztositisa a 1étesitmények
teljes élettartama alatt a folyamatok kockazatkezelésének egyik 1ényeges eleme. Ezen ujrainditasok
oka lehet akar egy 1) technoldgiai egység belizemelése, valamilyen modositds vagy javitds miatt
leallitott folyamat ujra tizembe helyezése, vagy egyéb mas okbol (pl. gazdasagi okok) leallitott, majd
Ujra lizembe vett egység 0jboli belizemelése is. A veszélyes technologiak lizemeltetdinek szabalyozni
sziikséges, hogy mely eseteken kell elvégezni az 0jboli beiizemelés eldtti biztonsagi szemlét. A
folyamatot minden esetben fontos irasban dokumentalni, illetve célszerli egy olyan csoport kijeldlése,
amely részletes ismeretekkel rendelkezik az adott technologiardl, az esetlegesen bekdvetkezett
valtoztatdsokrol, a kivitelezési munkak pontos miszaki tartalmarol, illetve a kapcsolodo
biztonsagtechnikai szabalyokrol.

Az egyik leghatékonyabb modszer a tudasmegosztasra, valamint a tanulasra a mar bekovetkezett
események kivizsgalasa. Nem csak tényleges eseményekrdl kell itt beszélnilink, hanem az ugynevezett
kvazi, vagy majdnem esetekr6l is, amikor is megtorténhetett volna egy baleset, de szerencsés modon
ez nem kovetkezett be, mert pl. idoben észlelték a veszélyt. Azonban az okok kivizsgalasa itt is
nagyon fontos, és értékes informacidkat kaphatunk a nem megfeleld, adott esetben baleset veszélyes
koriilményekr6l. Az Osszefiiggések feltardsa utan megel6z6 és javitd intézkedések meghatarozasa
sziikséges. Fontos, hogy jol definialhatoé feladatok keriiljenek meghatarozasra, melyekhez konkrét
személyi felel6s és végrehajtasi hatarid6 rendelhet6. A meghatarozott intézkedések megvalosulasa
kulcskérdés, igy azok folyamatos nyomon kovetése sziikséges az eseményt vizsgald szakemberek
altal. Végiil olyan ismertetd jelentés létrehozasa is sziikséges, mely alkalmas a kozremiikddo
személyzet szamara, mint oktatasi segédlet. Az ismertetés célja szintén a hasonlé események
elkeriilése.

Az eseményekre torténd felkésziiléssel és reagaldssal kapcsolatban napjgiglgban mar az lizemeltetd
kézenfekvo kotelessége, hogy az elére felmért veszélyhelyzetek elharitasahoz, a gyors beavatkozas €s
a tovabbi kévetkezmények csokkentéséhez vészhelyzeti reagalasi tervet készitsen. Ahogy a bemutatott
eseményekkel kapcsolatban is kideriilt, hogy barmely esemény kovetkezményei jelentdsen
csokkentheték hatékony vészhelyzeti tervezéssel és gyors reagalassal. A kareseményekre valod
eredményes felkésziilés érdekében a harom leglényegesebb feladatra sziikséges 0sszepontositani: az

OMEXICO NEWS DAILY: San Juan Ixhuatepec remembers one of world’s worst industrial disasters (forras:
https://mexiconewsdaily.com/news/one-of-worlds-worst-industrial-disasters, letoltés ideje 2021.01.06.)
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emberi €let védelmére, a hatékony reagalasi képességre, valamint az érintett felekkel torténd hatékony
kapcsolattartas.

Az tizemeltetést végzok, valamint az iizemeltetésre kozvetetten hatast gyakorlo kivitelez6i allomadny
kepzése, illetve az lizemeltetési, karbantartasi tevékenységek megbizhat6 és magas szinvonalon torténd
elvégzése szintén fontos elem a kockazat alapu biztonsagi iranyitasi rendszerekben. Kijelenthetjiik,
hogy a folyamatosan magas szintli emberi teljesitmény kritikus szempont a biztonsagos tizemeltetés
szempontjabol.

4. abra: Ammonium-nitrattal megrakott teherhajo langol Texas Varos kikotojében 1947 aprilis 16-an,
Forras: Galveston County The Daily News: The Texas City Disaster [2017]

Kitekintés Il. — 1947. aprilis 16-an reggel 8 ora koriil tiizet észleltek a Grandcamp teherhajo
fedélzetén, mely az amerikai Texas varos melletti kikotOben horgonyzott. A tiiz keletkezése eldtt a
hajo fedélzetére 1400 tonna ammonium-nitrat keriilt berakodasra zsakokban az egyik szintre, valamint
800 tonna azonos miitragya készitmény a hajo masik szintjére. A hajo kapitanya ugy dontott a tiiz
¢észlelésekor, hogy nem hasznal vizet a tliz eloltasara, mivel attol tartott, hogy a viz tonkre tenné a
rakomanyt. Ehelyett a kapitany utasitotta a tengerészeket, hogy zarjak le a hajo belso terét, és
nagynyomasu gozt hasznalataval probaljak meg kiszoritani a rakterekbdl az oxigént, ezzel eloltva a
t&zgég Sajnos azonban a parafinnal bevont ammoénium-nitratnak nincs sziiksége oxigénre az égéshez.
S6t, a g6zbdl szarmazo ho novelte az anyag égési sebességét. A hajo végiil délelétt 9 ora 12 perckor
felrobbant, ennek hatasara legalabb 468 ember meghalt, ami halalos aldozatok szamat tekintve a
legstlyosabb ipari baleset, amely valaha is tortént az Egyesiilt Allamokban. A Grandcamp fedélzetén
tortént robbanas a kdvetkezd 16 oraban tobb robbanast és tlizet okozott. Egy kozeli vegyi lizemet,
illetve kozelben talalhato olajtarold 1étesitményt is érintve, végiil aprilis 17-én kora reggel egy ujabb
nagyméretli robbanas tortént, amely elérte az 1000 tonna ammonium-nitrattal megrakott Highflyer
nevl teherhajo fedélzetét, amely a Grandcamp mellett horgonyzott. Nyilvanvaloan sok hiba tortént a
veszélyhelyzet kezelése alatt, ha csak figyelembe vessziik a tliz kioltasara hasznalni kivant goz



bevezetését a raktérbe, vagy a kozelben tartozkodo evakualasanak elmulasztasat, mivel reggel 8 és 9
ora kozott sok ember gytilt 6ssze az élénk szinti langok és a fiist miatt.%%

Barmely adott esemény kovetkezményei jelentdsen csokkentheték hatékony vészhelyzeti
tervezéssel és reagdlassal. A Grandcamp teherhajoval tortént baleset egyik 1ényeges tanulsaga, hogy
az els0 detonacio utani robbandssorozat ellenére nem lettek tovabbi halalos aldozatok, mivel az
esemény hatokdrzetén tudtak tartani a beavatkozasban nem résztvevd személyeket, ellenkezd esetben
tobb szazan is megsériilhettek volna. Ezen koriilmények ellenére is felvetddhet a kérdés mind a
kozvélemény, mind a hatésagok részérdl, hogy engedélyezhetd-e egy olyan létesitmény miikodése,
amely nem képes hatékonyan lekiizdeni a teriiletén bekovetkezett kareseményeket. Fontos tehat
kiemelni, hogy a balesetekre torténd megfeleld szinvonalu felkésziilésnek és reagalasnak kiemelt
szerepe van az élet és vagyonbiztonsag fenntartasdban, a veszélyes létesitmények kdrnyezetkarositd
hatasainak csokkentésében, tehat a biztonsadgos iizemelés fenntartidsaban. A veszélyes anyagokkal
kapcsolatos kareseményekre valoé eredményes felkésziilés érdekében ezért harom Iényeges teriiletre
sziikséges Osszpontositani:

e az emberek védelme, beleértve a létesitményben 1évokre, a hatokdrzetben jelenlévokre,

illetve a veszélyhelyzet esetén beavatkozodkra,

o hatékony reagalas a veszélyes anyagokkal kapcsolatban bekovetkezett eseményekre,

o Az ¢rintett felekkel torténd hatékony kapcsolattartds, kiillondsen az érintettekre és a média

képviseldire.

A Grandcamp teherszallitd hajo texasi katasztrofajahoz kapcsolodva meg kell jegyezni, hogy a
2020. augusztus 4-én Bejrutban tortént katasztrofalis kovetkezménnyel jardé robbanas valdszintileg
szintén ammonium-nitrat reakcidja miatt kovetkezett be. A libanoni févaros kikotéjében feltehetéen
2750 tonna miitragya szabalytalan tarolasa, illetve a kdzelben 1év6 vegyi anyag veszélyeit fel nem
mérd tlizveszéllyel jar6 munkavégzés okozta legalabb 150 ember halalat, illetve felbecsiilhetetlen
értékii anyagi kart.%®

I11. Osszefoglalo

A fent emlitett események sajnos jol mutatjak, hogy bar évtizedek oOta hasznalja az ipar és a
mezdgazdasag a veszélyes anyagokat — kiilonos tekintettel az ammonium-nitratra, illetve a kiillonb6z6
szénhidrogén szarmazékokra — még mindig nem kelld Ovatossaggal torténik felhasznalasuk.
Hetvenharom év telt el a texasi, illetve a bejrati kikotdben tortént események kozott, szinte kisérteties
hasonlésagokat fedezhetiink fel a kivalté okokban, tigy, mint a nem megfelel6 tarolas, a dominohatas
figyelmen kiviil hagyasa.

Tovabbi érdekesség, hogy USA-ban elvégzett egyes elemzések szerint, a veszélyes anyagokkal
kapcsolatosan bekovetkezett ipari balesetek jelentds része csak kevés darabszami kemikalia
jelenlétéhez kothetd: vizmentes ammonia, klorgaz, propan és egyéb robbanékony elegyek okoztak
az események 70%at, donté tobbséggel az ammodnium-nitrat nagyaranya ipari és mezégazdasagi
felhasznalhatosaga miatt.%

Elemezve a fent megnevezett eseményeket megallapithatjuk, hogy mennyire fontos a
tudasmegosztas, amely szintén 1ényeges eleme a kockazat alapu folyamatbiztonsag rendszerének, de
ugyanugy a Seveso iranyelvek és a hazai katasztrofavédelmi jogszabalyok altal eldirt biztonsagi
iranyitasi rendszernek is. Megallapithatjuk, hogy szamos k6zos vonas van a két elvrendszer kozott,
illetve kijelenthetjilk, hogy sziikséges foglalkozni a két rendszer kapcsolodasi pontjaival. Jo
gyakorlatokat is at tudunk venni akar a tengeren talr6l, hiszen a rendszer ajanldsainak és el6irasainak
kovetésével jelentosen csokkenthetd a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemek kockézatai. A BIR és
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letoltés ideje: 2020.05.04.)
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%BBC ONLINE: Beirut explosion: What we know so far (https://www.bbc.com/news/world-middle-east
53668493, letoltés ideje: 2021.01.05.)

% PATZAY GYORGY, DOBOR JOZSEF: Ipari Tevékenységekbol eredé veszélyforrasok és elharitasuk;
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet, Budapest 2016, ISBN 978-5527-91-3
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a Kockazat Alapi Folyamatbiztonsag rendszerek altal tamasztott eldirasok célja csokkenteni az
iparbiztonsagi szempontbdl veszélyes lizemek €s 1étesitmények kdrnyezetkarosito hatasait.

Tanulsagok, osszefoglalas:

BIR/RBPS
miikodtetese

Utasitasok

o A - kidolgozasa,
Z > —— képzések

: 5 megvalositasa

I Tudasmegosztas

5. abra: Abiztonsagos lizemeltetés folyamata, Forrds: a Szerzé [2020]

Az 5. 0sszefoglald folyamatabrarol leolvashatjuk, a biztonsagos lizemeltetés helyes folyamatat: a
veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitmény tizemeltetése soran meghatarozzuk, illetve miikodtetjiik,
folyamatosan fejlesztjilk a biztonsagi iranyitasi rendszert felépité elemeket. Ebben az esetben az
tizemelési kornyezet megvaltozasa, vagy egy karbantartasi tevékenység esetén is magasabb szinten
tarthat6 az iizembiztonsag, elkeriilhetok a karesemények. Ezen kockéazat csdkkentd 1épesek lehetnek a
mar korabban elhangzottak, igy a megfeleld szinvonalu oktatds, az eszk6zok megbizhatésaga, a
vészhelyzeti felkésziilés és a tovabbi elemek.
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Szab6 Zoltan alezredes®’

A hazardor hazafi: Szemere Miklos

Absztrakt

A hazai sporttorténet egyik ikonikus alakja Szemere Miklos, akinek élettdrténetébdl egy mult szazadi,
szerencsejatékos, de mégis igazi hazafi alakja rajzolodik ki. Eldaddsomban Szemere munkassagat a
hazafias és honvédelmi nevelés feladatkorén at vilagitom meg, kidomboritva az altala is preferalt
harcmiivészet, a 10vészet és altalanossagban a sport jelentdségét és szerepét akkor és ma. Napjainkra a
sport a modern tarsadalmak életének szerves részévé valt, akkoriban még masként viszonyultak ehhez,
ezért Szemere munkajat a fenti sportagakban az allam ¢és a koz szolgalata szempontjabol is
bemutatom.

Keywords: patriotic and national defense education, target shooting, fencing, martial arts, national
defense

Abstract

One of the iconic figures in Hungarian sports history is Miklos Szemere, whose life story reveals the
figure of a gambler of the last century, but a real patriot. In my presentation, | focus on Szemere's
work through the responsibilities of patriotic and national defense education, highlighting the
importance and role of martial arts, shooting and sports in general, then and today. Nowadays, sport
has become an integral part of the life of modern societies, at that time they were treated differently, so
| present Szemere's work in the sport from the point of view of the state and public service.

Bevezeto
Szemere Miklosrol (1856-1919) az a szdbeszéd jarta, hogy a szerencsejatékok torténetének egyetlen
gyOztese, Fortuna kegyeltje, aki nyereséggel jott ki az egész életén at szenvedélyesen és
megallithatatlanul iz6tt 16verseny- és kartyajatékokbol. A jatékszenvedélyt és a hazardjatékot az
erkoélcs, a torvény és a tarsadalom sem nézi jo szemmel, mégis mint azt latni fogjuk a kartyaasztal és
l6versenyzés vilagabol is valhat valakibdl sikeres iizletember, kozéleti vezéralak, illetve halado
felfogash hazafi.

,Caput Gloriae Virtus!” hangzik a Szemere csalad jelmondata, vagyis ,,A dicsdség forrasa a
vitézség!”%® De mit is jelent igazabol a virtus és az erény, vitézség? Mara mar tovatiint értékek ezek?
Ugy vélem nem, a Szemere féle jelmondat azokra a szellemi, lelki, erkdlcsi és nem utolsésorban testi,
fizikai terhelehetségre, illetve értékekre utal, melyek arra 6sztondznek minket, hogy nagy tetteket,
nagy feladatokat hajtsunk végre. llyen szellemiségii ifjusagra, egy a testben és lélekben is
alkalmazkodoképes, ugyanakkor ellenalld generaciora batran lehet alapozni a szebb és boldogabb
jOvOt, egy erGs és viragzd6 Magyarorszagot. Ezek az elvek ma is megalljak a helyiiket. A csaladi
jelmondat szellemi 6rokséghez hilen élt Szemere Miklos is, akinek legendas élettorténetét nemcsak
tanulmanyok, hanem neves irok is feldolgoztak. Dolgozatom egyik célja az irodalomi mivek
valosagalapjanak kutatasa volt, masrészt Szemerének az ifjusignevelés, a sport és a honvédelem
igyének elémozditasaban végzett munkajanak, a haza szolgalatanak nézGpontjabol torténd
osszerendezése volt.

144 Szemere Miklos igazsiaga
1. De genere Huba

Szemere Miklés a magyar torténelem egyik legésibb nemesi, de nem kiilonésebben vagyonos
csaladjaban latja meg a napvilagot 1856-ban, a Zemplén megyei Kis-Azaron (ma Malé Ozorovce).
Kérésére késobb egy torténész, a csaladi eredetmondara alapulva egészen Huba vezérig vezette vissza

9 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Hadtudoményi Doktori iskola, doktorandusz, szabo.z@hm.gov.hu
% masik forditasban: ,,A legfébb dicséség a vitézség!”



vérvonalat, amiben sokan kételkednek, de IV. Béla koraig mindenképpen visszakovethetd.*

E hosszl torténelmi idészakban a Szemerék tobb csataban is kialltak a magyar érdekek mellett, de
mégis a csalad az 1848-as eszméket képviselte a leginkabb. A forrasok szerint nagyapja testvérei
koziil Lasz1o 1849-ben esett el, mint a hajduk érnagya, testvére Jozsef pedig megyei fészolgabird volt,
aki 1849-ben a vésztorvényszék iilnokeként mikodott, ezért késébb fogsagba is keriilt. Harmadik
fivériikk Szemere Pal, a X. Honvéd zaszloalj parancsnokaként szolgalt és 1848. szeptember 2-an
Perlasz ostromanal esett el. A negyedik fiutestvér Szemere Miklos nagyapja, Szemere Janos szintén
fogsagba keriilt a forradalomban torténd szerepvallalasaért. Fia — Szemere Miklos édesapja — Szemere
Istvan pedig 17 évesen, honvéd féhadnagyként t6bb csataban is harcolt, Buda ostromanal meg is
sebesiilt.1® Anyai nagyapja pedig T6rdsi Tamas egykori borsodi nemzetSrparancsnok volt. Szintén a
Szemere csaladbol szarmazott Szemere Bertalan (1812-1869), aki az els6 felelés magyar kormany
beliigyminisztere, majd a Magyar Kiralysag masodik miniszterelnoke volt az 1848-49-es forradalom
és szabadsagharc alatt. Erthetd modon életében a csaladi hagyomanyok és az 8sok tisztelete, a
leszdrmazas fontossaga mar fiatalkoratél meghatarozo szerepet jatszott.

2. Szemere karrierje

Szemere tanulmanyait tobb neves hazai ¢és kiilfoldi iskolaban, egyetemen végzi, Miskolcon,
Sarospatakon, Bécsben a Therésianumban, Kolozsvaron, majd Genfben és Oxfordban. Ezek utan
Budapesten szerzett jogi doktoratust és diplomata lett. EIsé megbizasa 1886-ban Parizsba szolt, majd
par honap mulva a szentpétervari nagykovetségre keriilt. Innen egy nagyobb kartyanyeresége miatt
Romaba helyezték at. Innent6l kezdve a szerencsejatékok fontos szerepet kapnak az életében. Angol
hatasra, nagy hangsulyt fektet a sportra, fiatalon rendszeresen lovagolt, futott, vivott, célba 16tt. Krady
szerint: ,kiilseje mindenben egyezé volt azzal az embertipussal, ahogyan a torténelemtudosok az
6smagyarokat leirjak.”10t

1881-ben a hazalatogatasa alkalmabol botranyba keveredik, mikor hazafias hévt6l duzzadva a Rakoczi
indulot jatszatja el a Casinoban az Osztrak-Magyar—Monarchia himnusza helyett. A diplomata palyaja
ezzel az incidenssel véget ért. Ekkor 35 éves és neve a szerencsejatékokkal fiizédik 6ssze leginkabb a
kartya és a loverseny érdekli. Tekintélyes vagyonat is ebbdl alapozza meg, de komoly befektetései is
vannak. Erdemes azt is tudni, hogy XIX. szdzadban a tarsasagi érintkezésekben egész Eurdpaban
fontos szerepet kaptak a kartyajatékok, tartalmukat tekintve a nagyon egyszeri szerencsejatoktol az
igen bonyolult és taktikai alapokat igénylo jatékokig sokféle megtalalhato volt a tarsadalom minden
szintjén. Mig egyesek apropénzt, masok egyész vagyonokat raktak az 6rdég biblidjanak lapjaira, de a
gyors meggazdagodas reményében hasonld vonzerdvel birt a loverseny is.

Szemere tovabb folytatja élénk tarsasagi életét, allandd tagja a Casindnak, a Jokey Klubnak,
rendszeres latogatoja a loversenyeknek Bécsben és Budapesten egyarant. De az eurdpai hirti Kiraly
utcai Kék Macska mulato-és bordélyhaznak is rendszeres vendége.

1901-ben politikai palyara is vallalkozik, de a hazai sportéletet is fejleszteni akarja, igy 1902-ben
egybehangzé szavazattal a Budapesti Egyetemi Athlétikai Klub (BEAC) elndkének valasztjak. %

3. Azirodalomban
Titokzatos személyét legkézenfekvébb, ha az irodalom feldl kozelitjiik meg. Annal is inkabb, mert

tobb jeles iro, kolté példaul Szemere Miklos (1802-1881), Szemere Pal (1785-1861), Szemere
Krisztina (Képlaki Vilma, 1792 — 1828) is Huba vezér familiajabol szarmaznak.

4
Szemere Miklos ugyan irt is, ropiratokat, beszédeket, de az irodalomban eli%g?alt helyét mégis inkabb
életvitelének koszonheti. Koztudottan jo baratsagot apolt Krady Gyulaval (1878-1933), aki tobb

9 Zarandy (Stefezius de Thurstern) A. Gaspar: Huba vére. Szemere. Hornyanszky Nyomda, Budapest. 1910.
100 Nagy Ivan: Magyarorszdg csalddai. tizedik kotet, Szemere csalad. (Szemerei)
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Nagyivan-nagy-ivan-magyarorszag-csaladai-1/tizedik-kotet-
9475/szemere-csalad-szemerei-A921/ (A letoltés ideje: 2020. 12. 09.)

01 Kridy Gyula: Szemere Miklos, de genere Huba, a magdnyos gavallér. 1925.

102 Magyarorszag, 9. évf. 1902/280., 18.
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regényében, elbeszélésében (Pl.: A vords postakocsi (1913); Oszi utazasok a vords postakocsin
(1917); Nagy kopé (1921); A velszi herceg (1926); A kékszalag hése (1931); stb.) orokitette meg
Szemere Miklos alakjat. De Szemere nemcsak ihletként szolgalt baratjanak, hanem ¢ tanitotta meg
vivni az irot. Emellett 6sszekapcsolta ket tobb kozos vonas is, mindenekeldtt a kartyaszenvedély.
Krady irdsaiban gyakran feltlinnek az 6rdog biblidjanak hivei, mivel az ir6 is szenvedélyes kartyas
volt, s6t ebbdl szarmazé tartozasait néha tehetds baratja, Szemere fedezte. Kapcsolatuk mibenlétére
ezen feliil béséggel talalunk még példakat a szépirodalomban. 103

Krudy baratai kozé tartozott késobb Kellér Andor (1903-1963) is, aki valésziniileg az irotdl kapott
sugallatot és nyilvan sztorikat, adalékokot is a Zold gyep, zold asztal cimii miivéhez, melyben
Szemere Miklos életrajzat adja kozre. 1%

4. A politikaban

Szemere a politika szinpadjan is kiprobalta magat. Az 1896. évi altalanos valasztason a krassoi
keriiletben indul, de visszalép. A kovetkez6 valasztasokon 1901-ben a tasnadi kertiletben, szabadelvii
programjaval indul, ahol most megvalasztjak. 1904-ben kilép a kormanypartbol és ifj. Andrassy Gyula
grof disszidenseihez csatlakozott, késobb pedig Hadik Sandor grof lemondasa utan az 1905-0s
id6ko6zi, majd az 1906-0s rendes valasztasokon a kobolkati kertilet képviseldjeként, alkotmanyparti
tervvel indult. Programjaban a haza-, vallas- és csaladszeretetet hirdeti, ezzel bejut. Tagja lesz a
véder6 bizottsagnak is.

Kortlbelil 30 beszéde és politikai, tarsadalmi témaju ropiratai bizonyitjak, hogy duzzad benne a
tettvagy, amely mogott a tarsadalmi igazsagossagra vald torekvés eszméje all. Ennek szellemében
kiizdott azért is, hogy Magyarorszagon is eurdpai modon valasszanak. Parlamenti karrierjébdl egy
konzervativ elveket vallo, soviniszta, rendkiviili jellemii politikus képe rajzolodik ki. Képviseldként az
ifjusag nevelésérdl, Ujsagiro-iskoldkrol és a honvédelemrdl tartott beszédeket.'® Igazi sikereket
azonban a politikai porondon nem ért el, mindvégig kiviilallo volt, a maga utjat jarta.

Tobb mas teriileten azonban sokkal eredményesebbnek bizonyult az a paratlan sport- és hazaszeretet,
amely Szemere Miklos Gr minden tettében megnyilvanult és allanddan 1j és j formakban mutatkozott
meg a vilagnak.

5. Alosportban

Az egyik ilyen teriilet a l6sport, amely a dualizmus koradban a tarsasagi élet egyik kozponti eseménye
volt. A grof Széchenyi Istvan altal hazankban meghonositott sportigban az elsé magyar 16versenyt
1827. jinius 6-4n tartottak Pesten, az Ull&i ut melletti sik teriileten.'®® Az 1848-49-es szabadsagharc
utan ugyan tobb éves sziinet kovetkezett, majd az 1860-as évektdl ismét tomegek szurkoltak a palya
sz€lén ¢s a lelatokon. Szemere a 16versennyel részben Angliaban, majd a parizsi kiiliigyi szolgéalatban
ismerkedett meg kozelebbrol. Szemerét 1885-be a Magyar Lovaregylet (Jockey-Club) tagjava
valasztjak'”’. E szervezet feladatai kozott, a versenyek szervezésén tal, az orszagos lotenyésztés
erdsitését, kiterjesztését, nemesitését talalhattuk meg. Amikor 1886-ban Szemere Romaba Kkeriil
athelyezésre, mar sajat lovakat is vasarolt és 1888-ban Sir Falstaff nevii lova megnyerte a legnagyobb
akadalyversenyt, a Grand Roma steeple chase-t.

A fogadasokon tul Szemerét a sportag tarsadalmi szerepe is foglalkoztatta, ugyanis a loversenysport
szellemiségében élénken €lt az eredeti Széchenyi-koncepcid, miszerint ez a sportag onmagan

1 4.4
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103 T¢glas Tivadar: Szemere Miklés az irodalomban. http://szemeretelep.hu/dr-teglas-tivadar-barati-korunkben-
megtartott-eloadasai/szemere-miklos-az-irodalomban/ (A letoltés ideje: 2021. 01. 02.)

104 Kellér Andor: Zéld gyep, zéld asztal. Szépirodalmi, Budapest, 1957.

105 Szemere Miklos: Négy orszaggyiilési beszéd: Homestead. Az ifjiisdg nevelése. Ujsagiré-iskola. Honvédelmi
nevelés. Budapest, Athenaeum, 1902., Szemere Miklos: Orszdaggyiilési beszéd a hadseregrél 1903. februar 27-
én. Budapest, Athenaeum, 1903.

106 Csikbsok és angol zsokék az elsd pesti loversenyen. https://mult-

kor.hu/20121112 csikosok_es_angol_zsokek az_elso_pesti_loversenyen (A letoltés ideje: 202. 01. 02.)

107 Magyar Lovaregylet valasztmanyi iilési jegyzékonyvei 1877-1886. (kézirat) 1885. majus 5. — Magyar
Mezbégazdasagi Muzeum konyvtara.
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talmutatd, kozhaszn(i célok eldmozditasdnak is az eszkdze. Szemere Miklos 1909-ben kozzétett
felhivasaban ugyanezeket a gondolatokat propagalta: ,,a sportot a kozérdek és az orszag szolgalataba
kell allitani, mert ebben az egyben Ilehetiink vilagvaros. Nemzetk6zi versenyek rendezése
felpezsditené az orszag gazdasagi és tarsasagi életét egyarant.”1%8

El6szor Tatan az Egység utcaban, majd Bécsben alapitott versenyistallot, ahol a kor szokasa szerint
angol szakembereket alkalmazott, hazai palyan elészor 1892-ben futott versenylova.

Istalléiban a kiilfoldiek helyett egyre tobb magyar szakembert, sajat nevelésii versenyzoket
alkalmazott.1®® Ezért lovasai szdmara Tatan elméleti képzést is szervezett, amihez a kérésére leforditott
kiilfoldi szakirodalom szolgaltatta az alapot, de komoly hangstlyt helyezett a zsokék erkolcsi
nevelésre is. A tehetséges szakembereket Anglidba vagy az allamokba kiildte tanulmanyutra, hogy
elsajatithassak a sportag legaprobb fortélyait, amiket azutan itthon kamatoztathatnak. Szemere
felfedezettje volt tobbek kozott Bonta Ferenc, aki elsOként vette fel sikeresen a versenyt a kiilfoldi
zsokékkal, 6 lett az elsé magyar champion zsoké, aki tobb vilagversenyen is sikeresen képviselte
hazankat. 10 111

Szemere egyike azoknak, akiknek a magyar lovassport a legtobbet koszonhet. A sporteredmények
mellett a legnagyobb érdeme a magyar szakemberek, lovasok felkarolasa volt, amely a haza érdekeit is
szolgélta.

Ha a hamarosan bekovetkez6 nagy vilagégésre gondolunk, ahol a huszarok fényes haditetteket
hajtottak végre, de véres veszteségeket szenvedtek, vagy az Osztrak-Magyar Monarchia hadseregének
a kortlbeliil masfélmillié lovat kitevé veszteségére gondolunk, mar jobban megitélheté a lovastudas és
a lovak, a haza és a honvédelem ligyeinek dsszefiiggése is.!'?

6. A Judo

Azonban idében kissé visszaugorva egy masik habort tapasztalatairdl is emlitést kell tenniink, amik
szintén felkeltették Szemere érdeklddését is. A XX. szazad elején dalo orosz—japan haboraban (1904
1905) kivantak a felek eldonteni, hogy a két nagyhatalom koziil melyik lesz a Tavol-Kelet (elsésorban
Kina és Korea) gyarmatositoja. Mint ismeretes a haboru Japan gyézelmével végzodott, ami felhivta a
figyelmet a japanok sikerei mogott meghtizodo ,titokra”. A kor hadtudomanyi szakért6i szerint
ugyanis a gybzelemhez a japan katonak harcmiivészetekben vald jartassaga segitett dket.® Ezért
egycsapasra élénk érdekl6dés tamad a nagyvilagban a keleti harcmtivészetek irant.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a testnevelés és a sport a nemzeti ontudat fejlesztésének eszkoze.
De Szemere Miklés gondolkodasa ezen is tlmutatott, O a honvédelem érdekében kivéanta fejleszteni a
fiatalsag sporttevékenységét. Mivel a fizikai eréproban tal a judo a ,,jellemképzés terén is komoly
pedagogiai eszk6z” igy a honvédelmi nevelés kivalo kelléke lehet. Ezt felismerve és a magyar érdekek
érvényesitéséhez Szemere gyorsan cselekedett, diplomaciai uton felkérést kiildott Japanba. fgy 1903-
ban, Eurdpaban elséként Szemerének sikeriilt dzsudo edz6t hozatni Japanbol. Sasaki Kichisaburo, a
sportagat alapitdé Kano mester egyik tanitvanya Loérincen és a BEAC sporttelepén tobb mint fél évig
oktatott, az elsé magyar szakkonyv megirasaban is segédkezett, de még vidéki bemutatokat is tartott.
Itt érdemes azt is megemliteni, hogy az utazas és a tanfolyam minden koltségét Szemere fedezte.™*

A tobb honapos tanfolyam hallagatd kozott katonak, rendfenntartok és egyetemi hallgatok voltak,

108 Szemere Miklos: Magyar versenyiigy és a fovaros. Vadasz- és Versenylap 53. évf. 1909./ 61. szam 381.
109 Bacher-Tuli Andrea: ,,4 Z6ld Szinpad” A loversenyzés mint a tarsas reprezentdclél§pjatos intézménye a
dualizmus kordban (1867-1918), doktori disszertacié, ELTE BTK, Budapest, 2012.

10 Szemere Miklos felfedezettiei: Magyarok a vilag loversenypdlydin. Lovarda 2019/6., 32—-34.

1 Tuli Andrea: 4 zéld szinpad, A Iéverseny, mint a tarsasdgi reprezentacio egyik intézménye.
https://epa.oszk.hu/00000/00003/00033/tuli.html (A letoltés ideje: 2020. 12. 17.)

112 https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/masfelmillio-lo-pusztult-el-az-elso-vilaghaboruban.html

113 Sasaki Kichisaburo, forditotta: dr. Speidl Zoltan: Djudo a japdn dzsiu-dzsicu tokéletesitett modszere.
Magankiadas, Budapest, 1907.

14 Halasz Attila: Szemere Miklds és a japan harcmiivészet magyarorszdgi kezdetei 1. rész — Italo Santelli és
Sasaki Kichisaburo. 2020. 05. 06. http://onedropzen.hu/karate/2020/05/06/szemere-miklos-es-a-keleti-
harcmuveszet-magyarorszagi-kezdetei-1-resz/ (A letoltés ideje: 2020. 08. 29.)
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mégis a képzés végre 60-bol alig 4 f6 maradt a csoportban. A japan mester szerint: “az allando
érdeklédés és a megkivant odaadas™ hidnyaban a magyarok nem érettek még a judora. Szerencsére a
maroknyi utanpotlasbol és Szemere tovabbi timogatasabol a Judo mégis gydkeret vert idehaza is.1t° 116

7. Avivas

A judo korai megjelenése Magyarorszagon nagyban hozzajarult a harcmiivészetek és a kiizddsportok
pedagogiai értékeinek felismeréséhez. Azonban ez nem volt ujdonsag Szemere szamara, hiszen tudjuk,
hogy kedvelte és fiatalon {izte is a vivast. Igy talan nem meglepd az sem, hogy 1876 még egyetemi
hallgatd koraban tagja volt annak a kiildottségnek, amely Abdul Kerim pasanak a magyar ifjusag
diszkardjat vitte.

Szemere szerint a vivas ,.edzi a testet, egyensulyt, nyugalmat ad. Megbecsiilhetetlen férfias sport, és
nemcsak egészséges testgyakorlat, de nevel is” emellett dpolja és fejleszti a katonai szellemet is.!*’

A fenti gondolatoknak tested adva, hazafias indittatasbol, Széchényi csodaldjaként és elkdtelezett
sportemberként, 1893-ban Kisérletet tesz a Wesselényi és Széchenyi altal kezdeményezett hires
Wesselényi Vivokor életre keltésére, sajnos a folyamat elég akadozva indul meg és csak 3 évvel
kés6bb jegyzik be a clubot.!®

Mindezek ellenére végiil mégis sikeriil az elokeld, agilis vivokor létrehozasa. A sportag
népszertisitésére vivo akadémiat™®, vivo estéket tartottak és egészen az 1930’-as évekig miikodott is a
club, aminek a versenyire az értékes dijakat Szemere biztositotta.

A szakmai munka beinditasara a korszak elismert edz6jét, az olasz Itallo Santelli (1866—1945) mestert
kérik fel. Az italiai mester megreformalja a magyar vivast, ezzel t6bb évtizeden keresztiil biztositja a
magyarok helyét a vilag vivosportjanak élvonalaban.’® Santelli legismertebb tanitvanyai kozott voltak
Gerevich Aladar, Gerde Oszkar, Petschauer Attila olimpiai bajnok kardvivok.!?

Annak érdekében, hogy Szemere kezdeményezését a haza és a sport szemszogébdl is helyesen
itélhessiik meg, tisztaban kell lenni azzal, hogy akkoriban a magyar vivosport nemzetkdzi szintre
lépését az Osztrak—Magyar Monarchia kimondottan hatraltatta. Csak az 1908. évi nyari olimpiai
jatékokon aratott gyézelmek utan indult igazi fejlddésnek a magyar vivosport.

Visszakanyarodva témank vezéralakjahoz és a vivashoz, azt irja réla Krady, hogy Szemere is jol
vivott: ,,A vivdlecke alatt szilardan allott ebben a kézben a kard, sem az 6reg Keresztesi, sem az oreg

Santelli nem tudtéak kiiitni (vagy taldn nem is akartdk)”. 12?

Feltehetdleg magabiztos tuddsaban bizva esett Szemere valasztisa a kardra, abban a politikai
indittatast parbajban, amit 1899-ben Gajari Odénnel vivott.*?

Erdekes epizod az is, hogy Szemere Miklos 1907-ben — roviddel Sasaki Kichisaburo tavozéasa utan —
eurdpai koraton 1év6 japan mestert Tobari Takisaburo-t és tarsat is meghivta Magyarorszagra. A
vendégek Santelli Ttalo lovag vivomester termét is meglatogattik, majd a japanok sajatsagos nemzeti
vivo dltozetiikben tartottak bemutato egy vivo esten.'?*

A vivas és a judo is a harci miivészetek kozé sorolhatdo, melyeknek a fizikai-, erkolcsi-, és

115 ygyanott.

1% ggsaki Kichisaburo, forditotta: dr. Speidl Zoltan: Djudo a japan dzsiu-dzsicu tokéletesitett modszere.
Magéankiadas, Budapest, 1907.

117 Szemere Miklos: Fiatal véreim. Budapest, 1897.

118 Budapesti K6zlony, 30. évf. 1896./180. szam, 2.

119 vivo tanfolyam

120 Az olasz vivomodor, a konnyebb kard és a sortszertibben vivott stilus levaltotta a nehézkes, inkabb
harcszeriibben forgatott magyar moédit.

121 Sportvilag, 1897/18., 4.

122 Keresztessy Jozsef (1819-1895) legendds vivomester, a magyar kardvivoiskola megalapitdja volt.
123 Orszag-Vilag 20. évf. 1899./1., 1.

124 Az Ujsag, 5. évf. 1907./252., 14.



jellemfejleszté hatdsukat ezen a férumon talan nem sziikséges kiilon bizonyitani.!® De ezeken feliil
Szemere a nemzeti erd fejlesztése érdekében egy ijabb honvédelmi célu és gydkerli sportdg nemzeti
sportta fejlesztésében is komoly eredményeket ért el.

8. A céllovészet

Ahol a céllovészet torténete szoba keriil, ott egyhamar Szemere Miklds neve is felbukkan. A korabeli
beszamolokban gyakran a 16vészet apostolaként is emlegetik, amit nem tesznek alaptalanul, ugyanis
Szemere Mikldsnak kiemelt jelentségli szerepe volt a céllovészet magyarorszagi torténetében.
Munkajanak és anyagi aldozatinak eredménye katonai és sportszakmai szempontbdl is komoly
jelentéséggel bir.

Mint az Szemere Miklos 1902. aprilis 29-i képviselohazi felszolalasabol is lathatjuk, jo érzékkel
ismerte fel a kor habortjanak hatasat a hadmiivészet fejlodésére: ,,Tisztelt Képvisel6haz! A burok oly
idedlis cz€l 16v6 sereget mutattak be a vilagnak, hogy ez az egész hadi tacticat megvaltoztatja. Az
allam rendszeresitse a czéllovést az egész magyar birodalom teriiletén. Hozzuk be a nevelésbe 10 éven
feliilli fitgyermekeknél a fegyverkezést és czéllovést. Teremtsiink egy olyan nemzetet, amelyre
megnyugvassal tekintsen le a magyar kiraly! T. Haz! Igy a magyar haza, azaz a kiraly és a szabadsag
orokké éIni fog."1%

Szemere képviseldhazi beszéde nemcsak a képvisel6k soraiban, hanem katonai korokben is élénk
visszhangot keltett.’?” De még mieldtt tilzott militins eszmék forrasanak tekintenénk a fenti sorok
szerz6jét, ismerjiik meg a szavai mogott allé gondolatvilagot teljesebben.

A beszédében kitért arra is, hogy ,,a céllovésben oktatni kell; oda kell fejleszteni a nemzetet, hogy a
16vés nemzeti passzidja, sportja legyen. Lehet erre nevelni a fiatalsagot és oda vinni, hogy a korcsmai
virtuskodéas helyett a céllovésben legénykedjenek.”'?® Az igy megszerzett tudas pedig honvédelmi
szempontbdl kifejezetten értékes, ami Szemere a megfogalmazasaban igy hangzott: ,,A hadierények
legeleje, harcképességének alapkdve a pontos céllovésben ¢és talalasban van, s honvédelmi
szempontbdl nem meghalni kell a hazaért, de élni €s az ellenséget eltalalni.”.

E gondoltok szellemében 1904-t61 még a hadipuska kezelését oktatd 16vésztanfolyamokat is szervezett
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Kitoréséig hozzavetdlegesen 20 000 iskolas fiti tanult meg 16ni.**°

Az eddigiekbdl is latszik, hogy Szemere Miklosrol tobb mindent is el lehet és kell is mondani a
honvédelmi nevelés kapcsan. Tobbek kozott lathattuk, hogy néhany alkalommal felszolalt az
orszaggyilésben az ifjuisag sportja és a honvédelmi nevelés, kiilondsen a 16vészet fontossaga iigyében.
Azonban Szemere partszempontoktol semlegesen a haza érdekében szolt, igy a kor zavaros politikai
viszonyai kozott a képviselok figyelmét e fontos kérdés nem ragadta meg kelléképpen. Pedig nem
sokkal késébb, a Nagy haboru eseményei igazoltak, hogy életbevagobb, siirgdsebb kérdéseket senki
sem hozott napirendre a tisztelt hazban a kiegyezés ota. ,,Mintegy latnoki 1élekkel megérezte Szemere
a kozel jovo rémes eseményeit s ezekre akarta elokésziteni véreit, megacélozni a magyar fold fiainak
izmait és idegeit. A honvédelmi nevelés fontossagat fejtegette, melyet, ha elmulasztunk,« elvész
Tokaj, Budavar, elvész a magyar becsiilety.”

Szerencsére Szemerét a kozombosség, mellyel eleinte eszméit fogadtak, nem kedvetlenitette el és nem
tett le céljairol, ehelyett hamar vilagossa tette, hogy a hangoztatott elveit igyekszik a gyakorlatban is
megvaldsitani.

8.1. A szentlérinci lovolde 149
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Egy hatalmas kartyanyereség utan 1902 6észén Szemere Miklos megtekinti az eladé Cséry-birtokot
Puszta Szent-Lorinczen. Uzleti lehetdséget lat a teriiletben, igy nyomban megveszi. Elképzelése
szerint kis egységekre bontva értékesiti, lakodvezetet 1étesit. Ugyanakkor a fentiek ismeretében mar
érthetd indittatasbol elhatarozza, hogy a teriilet egy részén modern, eurdpai igényeket is kielégitd, 300
méter 16tavolsagu 16voldét épittet. A par honap alatt elkésziilt pazar 1étesitményrdl igy szamol be a
sajto: ,,Maga a 16véhaz berendezése oly tokéletes, hogy nemcsak hazankban paratlan, de Svajcz vagy
Angolorszag barmely sportegyesiilete megirigyelheti t6liink.”*3

Szemere értékes pénzdijazasu nemzetkozi versennyel kototte egybe a nagyszami, neves vendégek
részvételével megtartott megnyitot, ahol a 16véhaz emlékkonyvének elsd lapjara ezt irta: ,,Epittettem a
magyar ifjisagnak, hogy tanulja megvédeni hazajat.”*® Es ez nem koltdi tlzas, ugyanis a Szemere
féle 16volde 300 méteres hosszaval mar alkalmas volt a hadipuska szam gyakorldsara is, amire mas
céllovo 16terek esetében alig talalhatunk példat.

A megnyitot kovetden megindultak az orszagos, majd a nemzetkozi 16versenyek, melyek egyfajta
tarsadalmi eseményként is szolgaltak, ahol Szemere pompas vendéglatasrol gondoskodott a sokszor
tobb ezres tomegnek, de valodi értékét — honvédelmi, sport és tarsadalom szempontjabol is — a
céllovisportba bekapcsolddd fiatalok gyarapodd tomegei és javuld eredményeik jelentették. A
hiresztelések szerint, aldozatos munkajat az udvarnal is elismerni késziiltek: ,,.Szemere Miklost, a
nemzeti erd fejlesztése terén kifejtett aldozatkész és sikeres milkodésének elismeréséiil a kiraly

valosagos belsd titkos tandcsossa fogja kinevezni”, 133 134

A fiatalok tajékoztatasara, az ifjuisagi lovolde hivatalos lapjaul meginditotta A Cél cimi tarsadalmi,
kozgazdasagi, szépirodalmi és sport folyodiratot is. 1913-ban pedig a mar emlitett Krady Gyulat is itt
latja vendégiil Szemere egy rangos verseny alkalmaval. A 16voldei latogatas élményét az ird A
kékszalag hose cimi regényében 6rokiti meg.

1908-ban Szemere Amerikabol még egy ugynevezett ,,sub-target-l6gyakorlogép”-et is hozatott a
16véhazba. Feltételezem, hogy ennek hatterében a fiatal fiuk fegyverhez szoktatdsa, a célzas
gyakorlasa és nem utolso sorban a 16vészet olcsobba tételének szandéka lehetett, hogy ezzel is a mar
emlitett ifjusagi 16vész tanfolyamok hatékonysagat javitsak. Az viszont biztosan kijelenthet6 a sajtd
tudositasok alapjan, hogy a puszta-szentlrinczi 16téren tartott ,,l0szimulator” bemutatéjan — a
tanfolyamokat ekkor mar koltségvetési forrasokkal is tamogatd — honvédelmi miniszter és a vezérkar
tobb magas rangu tisztje is részt vett.?3 138

Az elsé vilaghaboru kozeledtével egyre inkabb hadi célokat szolgalt a létesitmény, melynek toltéseit a
lakossag kérésére megmagasitjak 1913-ban. Az egyre siirtibb beépitettség miatt, lakossagi kovetelésre,
1928-ban végiil betiltottak a 16tér miikodését. Ezt kovetéen a létesitmény a telepiiléshez Keriilt,
tarsasagi események szinhelye, majd 61t6z6 lett. Szerencsére végiil gondos kezekbe keriilt és ma
kavéhazként lizemel.

8.2 Szemere és a 16vészet els6 olimpiai aranya
A Szemere féle 16volde par évtizedes torténete ugyan joval elmarad Eurdpa 16vészklubjainak sokkal
hosszabb multtal biiszkélkedd mozgalmaitol, de ez nem tiikr6zodik az eredményekben.

Prokopp Sandor (1887-1964) a céllovészettel mar gyerekkoraban megismerkedett, de versenyszertien
csak a BEAC keretein beliil, a pusztaszentldrinci Szemere-16voldében kezdett el komolyabban
foglalkozni. 1908-ban szabadpuska versenyszamban mar a londoni olimpian is indult, de végiil nem
ért el helyezést. Viszont kitartdan késziilt tovabb, ekkor mar a 300 m-es hadipuska szamra valtott. Az
eile'ilgnényei javultak, de a szovetség Hammersberg Géza mogott, csupan tartalékként szamolt vele a
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stockholmi olimpidn. lde egy visszalépés miatt végiil sajat koltségén jutott ki.'¥” A nehézségek
ellenére a honvédelem szempontjabol legfontosabb versenyben mégis Prokopp nyert, megszerezve
ezzel a magyar l6vészsport els6 olimpiai aranyat!

A BEAC elnokének, Szemere Miklosnak a magyar sportlovészet fejlesztésébe fektetett munkajanak
elismerést, egyben elveinek igazolasat, dr. Prokopp Sandor sikere jelentette. Ennek hirére ugyanis
felviragzott hazankban is a sportlovészet. Szemere munkalkodasa és anyagi aldozata, valamint
Prokopp szenzacios eredménye hatdsara a 16vészsport igazan nagyot fejlédott hazankban. Sajnos a
habort, mint megannyi mast ezt a kedvezden alakulo folyamatot is megtorte.

Szemere hitt a gy6zelemben, de a haborut zaré megalazo fegyversziinet 6t is lesujtotta. Napokig nem
fogadta még legbizalmasabb embereit sem, és csak szotlanul iires szemekkel bamult. Mindazt, ami
tortént, mar elére megjovendolte, csak akkor senki sem hitt neki. 1919. augusztus 19-én hunyt el
Bécsben.

Szemere a haza szolgalataban
Az ifjasagon épiil a haza jovoje. Szemere e gondolat mentén célul tlizte ki maganak a fiatalsag
felrazasat, melyhez a sportban latott megfelel6 nevel6 hatasu eszkozt. A lovaglas, a judo, a 16vészet,
vagy a vivas szamara ugyanugy becses volt, jol beleillettek az 6Gsmagyar katonai Szellemet
fellobbantani szandékozo elképzelésbe. Ugyanis ezek mindegyike honvédelmi jellegli sportag, k6z6s
vonasuk, hogy a fizikai fittségen tul az erkolcsi nevelést is kozvetitik, katonai gyokeriik és
hasznossaguk pedig magatol értetodik.

Szemere ifjukori idealja nem valtozott érett férfikorara sem: A magyarsag, a hazafisag mindig elsé
helyen maradt. Szemere, a csaladja jelmondatahoz hiien, a honvédelmi jellegli sportokban egyre tobb
teret és lehetGséget adott a magyar ifjusagnak, hogy ezaltal serkentse 6ket a hadi erényekre, a virtusra,
amelyb6l majd a dics6ség fakad.

Diplomaéciai palyajat ugyan a csaszar szolgalataban kezdte, de beszédjeiben, irasaiban és fiatalok
érdekében végzett munkajaval mind a magyar haza érdekeit szolgalta. A magyar ifjusag testi, szellemi
¢s nemzeti iranyba vald fejlesztése tekintetében kiilonosen mi katondk tudjuk megérteni
cselekedetinek hasznossagat, mi tudjuk csak igazan nagyra becsiilni a haza érdekét szolgilod
faradozasait. Remélem, hogy irasommal masok figyelmét is rdiranyithattam arra a szép és nemes
feladatra, amibe Szemere nagy lendiilettel vagott bele és ahol ma is akad tennivalo.

Tudomanyos oldalrél megkozelitve a tanulmanyom egyik célja az irodalomi miivek valdsagalapjanak
igazolasa volt. E tekintetben gy talaltam, hogy Kellér Andor életrajzi miive meglehetésen hiien, bar
nem teljesen arnyaltan mutatja be Szemere Miklost. Krudy irasai, foként az Alvinczi kotetek csak
meritenek Szemere titokzatos személyiségébdl és élettorténetébdl, igy csak részben kothetdk valos
tényekhez.

Szemerének az ifjusagnevelés, a sport €s a honvédelem terén végzett munkajanak realis megitélése, az
eltelt tobb, mint szaz év valtozasainak fényében egyre nehezebb. Azonban a fent targyalt teriiletek
mindegyikén tartam fel olyan eredményeket, melyek azt bizonyitjak, hogy Szemere ideédlja a
kezdetekt6l a magyar haza érdekeit szolgalta, a megvalositashoz viszont a hazardjatékok nyitottak
utat.

9. Szemere Miklos emlékezete

Erdemtelen lenn az utokor, ha kimaradna Szemere Miklos iizletember, politikus, diplomata,
sportember nevének megismertetése a mai fiatal korosztalyban. Torténelmdimk sokoldalt egyénisége
sokat tett a jovo ifjisagaért, a honvédelmi nevelésért, igy a Honvédelmi Sportszovetség tamogatasaval
elinditott Szemere Miklos Vetélkedoben is rendhagy6 kihivasokkal talalkozhatnak a fiatalok. Ebben
felhivjuk a figyelmiket a hazafias értékekre, a hazai taj szépségeire, a magyar értékekre, a tudas, a
sport, de leginkabb a haza szeretetére. A népszerii verseny tered enged a fiataloknak, hogy
vetélkedjenek, kiizdjenek ebbdl pedig j dics6ség sziilethessen!

137 David Sandor, Dobor Dezsd, Prokopp Laszlo: A Prokopp. BEAC, Budapest, 2018.,
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Korszeri taktikai halézatok a Magyar Honvédségben

Absztrakt

A felgyorsult katonai miiveleti tervezésnek kdszonhetéen megnovekedett az igény az informacié gyors
¢s biztonsagos gyljtésére, tarolasara, feldolgozasara és tovabbitasara. A legtobb allam nem képes
egyediil végrehajtani kiterjedt katonai miveletet, helyette a koalicios megoldasokat helyezik el6térbe.
A katonai vezetok felismerték, hogy a gyors dontéshozatal eléfeltétele az informaciok bizalmassaga,
sértetlensége és rendelkezésre allasa. A nemzeti és szovetséges stratégidkban az informacios miiveleti
képesség éppen ezért egyre inkabb kozponti elemként meriil fel. A kibervédelmi, interoperabilitasi
képesség fontos ismérv lesz a jovobeli katonai er6k halézatk6zponta miiveleteiben. A nemzeti és
szovetségi infokommunikacios halozatok vizsgalata és céliranyu fejlesztése elengedhetetlen a kzos
halézatban szerepld eszk6zok és rendszerek megfelelé mikddéséhez. Jelenleg a Magyar Honvédség
szakemberei aktivan dolgoznak a nemzeti halozati és kibervédelmi miiveleti képességek technikai
kialakitasan, amelyekre a nemzeti és szovetségi harci tevékenységek soran egyre inkabb sziikség lesz.

Kulcsszavak: harcvezetés, infokommunikacio, halozatositas; digitalizacio; kibervédelem;

Bevezetés
A XXI. szazadban a katonai er6k miveleteiben fontos valtozasok kovetkeztek be az
informaciotechnoldgia teriiletén. A taktikai halozatok ismérve, hogy idOszakos korszerisitésen
mennek keresztiil, melyek egyrészt a mar meglévd rendszerek fejlesztési, valamint az 0j rendszerek
beszerzési és integralasi folyamataibol tevédnek Ossze. Mindezekkel parhuzamosan az
infokommunikacios rendszerek funkcionalis és biztonsagi kérdései is ujraértékel6dnek. A taktikai
halozatok jelentds mértékben vesznek részt a kibertérben, kiilonos tekintettel a tabori rendszerekre. A
tobbnemzeti miiveletek kapcsan kifejezetten jelentds az interoperabilitasi képesség, amelynek
korszerii, modern kifejlesztése a Magyar Honvédség nemzeti és NATO szdvetségi miiveletei miatt is
fontos. Az informacios képességek befolyasolhatjdk a Magyar Honvédség harcvezetését, s vele a
halézatban végrehajthaté miveleteket. Jelen dokumentum a szerz6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi ¢és Honvédtisztképz6 Kar Hadtudomanyi Doktori Iskola doktoranduszaként
meghatarozott kutatdsi teriiletét mutatja be, a témaban relevans, alapvetd szakmai kérdések
megvalaszolasaval. ,, 4 Magyar Honvédség infokommunikdcios tamogatdasanak lehetséges fejlesztése a
NATO kovetelményeknek és a kibervédelmi kihivasoknak megfeleléen.” cimii témavalasztas, motivacio
a szerz6 sajat, a halozat alapt katonai projekteken valdo munkahelyi feladataival parhuzamba kothet6.
A taktikai halozatok fejlodését, korszeriisitési folyamatait a Magyar Honvédség a digitalizacios
igények alapjan igyekszik teljesiteni, hasonldoan mas orszagok katonai er6ihez. A teriilet fontosnak
vélt, hiszen a taktikai halézatok digitalizalt harcvezetésével kapcsolatos hianyossagok, hézagok
szdmos még megvalaszolatlan kérdést vetnek fel a korszerlisités kapcsan.
A probléma, hogy a kibertér védelme, az eszk6zok interoperabilitasi képessége, a hirado-informatikai
eszk6z0k rendszeresitési folyamatai mind-mind olyan része a taktikai halézatoknak, amelyek jovoképe
egyeldre csak kdrvonalazhato, bizonytalanna téve a hozzajuk kotott funkcionalis és védelmi igények
megvalosulasat. A cél tehat meghatarozni azokat az igényeket, amelyek a Magyar Honvédség halozat
alapt katonai miiveleti képességét érinti. A vizsgalt teriiletr6l nem talalhato olyan Osszegzett forras,
amely a Magyar Honvédség taktikai halozatainak feltételezhetd korszerlisk83 igényeit irna le. Jelen
dokumentum vizsgalt teriilete tehat a Magyar Honvédség taktikai halozatainak azon részei, amelyek
kapcsan kérdések meriilhetnek fel, mint példaul:

e Milyen informacidos miveleti igények meriilhetnek fel a taktikai halozatoknal, kiilonos

tekintettel a tabori rendszerekre?
e Hogyan képzelhet? el a tabori rendszerek kibervédelmi érintettsége?
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e Hol tart, korszerii-e a tabori rendszerek interoperabilitasa?
e Kieclégitik-e a hasznalatban 1év hirado - informatikai rendszerek a hozzajuk kapcsolt hang és
adatatviteli igényeket?

e Milyen 4j eszk6zok, rendszerek kapcsolddhatnak a meglévé taktikai halézatokhoz?

e Milyen jovébeli harcvezetési és irdnyitdsi rendszerre lehet sziikség?
Jelen dokumentum ezen kérdések megvalaszolasara Gsszpontosit, amelyek a modernkori digitalizalt
harcvezetési igényekre vezethetd, s egyuttal 0j tipust kihivasokra hivja fel a figyelmet. A kutatas
teriiletének bemutatasahoz és a kérdésekhez kapcsolt kovetkeztetésekhez a szerz6 a sajat munkahelyi
tapasztalatatokat és a szakirodalomban talalhato tudasbazist hasznalja fel.

1. Taktikai informacios szintér

A XXI. szazadban megjelend 0j technologidk és azok intenziv fejlédése az informacios taktikai
képességeket egy teljesen uj, globalis szintérre emeli. Megkérddjelezhetetlen tény, hogy a katonai
informaciés képességek rohamosan fejlodnek. A Magyar Honvédség nemzeti és tObbnemzeti
miiveleteiben is szamos halozaton keresztiil alkalmazza informacios képességeit. A hazai katonai
allomany szamara fontos, hogy a hazai és a misszios miiveletek idGszaka alatt folyamatos informacios
képességek alljanak rendelkezésre. A katonai informacios miiveletek a teljes katonai szervezeti lancot
érintik, ily médon szigoruan fontos a muveletek biztonsagi eljarasokkal tamogatott feliigyelete, mely
soran a globalis informacios halé (GIG) biztonsagosan iizemeltethetd. ,, 4 globalis informacios halo
(Global Information Grid) informdcios képességek, folyamatok és személyzet globdlisan
osszekapcsolt, illeszkedd Osszessége informaciok Qyiijtésére, feldolgozasara, tarolasara, elosztasara és
kezelésére a harcoldk, a politikai vezetés és a tamogaté erdk szamdra.” (Munk, 2002, p. 16) A
Magyar Honvédség infokommunikacios képességekkel rendelkezé taktikai haldzatainak vizsgalati
alapjat képezi a katonai informacios igények ismerete. Az informaciok gyors és dinamikus gyijtése,
tarolasa, feldolgozasa és tovabbitisa szamtalan eldnnyel jar. Az informacié miveleti igények
kiterjednek a sajat és az ellenséges katonai erékr6l, valamint a kornyezeti allapotokrol szerzett
forrasokra.

2. Miiveletek hal6zat alapu képességei

1. Képességek nyomaban

A taktikai halozat alap képességek kapcsan (szorosan kapcsolodva az informacios képességekhez) a
XXI. szdzadban a mar meglévd teriiletek tovabbfejlesztésérdl (kiterjesztésérdl), valamint az 1j
teriiletek integralasardl is lehet beszélni. Az informacidos (informaciofeldolgozasi képességekkel
rendelkezd) rendszerek és kommunikacids (informaciotovabbitasi képességekkel rendelkezd), kozos
nyelvén infokommunikaciés rendszerek képességeinek ismerete manapsag jelentds oktatasi
folyamatok szervezését igényli annak érdekében, hogy a Magyar Honvédségnek szakképzett katonai
allomanya legyen. A kutatasi téma kapcsan fontosnak vélt az infokommunikacios rendszerek fébb
iranyainak megismerése, tovabba a haldzat alapti megkdzelitéssel szemlélt alteriiletek vizsgalata,
ugyismint:

e hirad6 és informatikai alrendszerek;

e interoperabilitas;

e Kkiberbiztonsag;

o digitalis harcvezetési és iranyitasi (C2) rendszer;

e digitalis harcol6 katona.
A felsorolt teriiletek kutatasai fontosak a katonai rendszerek iizemeltetésének és fejlesztési
fdlydmatainak feltirasaban, segitve ezzel Gj tudomanyos eredmények létrejottét. Ezen alteriiletek
mind-mind az informaciés miveleti igényekre vezethetéek vissza, ezzel is mutatva az
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informaciotechnologia fejlesztési sziikségletét. A kutatasok soran kiemelten fontosak a hazai és a
NATO szovetségi kovetelmények vizsgalata. Az 1-es abran lathatd, hogy a felsorolt kutatasi teriiletek
mind-mind hozzajarulnak a halozat alapi miiveleti képességek multbéli, a jelenlegi és a jovobeli
elképzelt allapotainak kialakulasahoz.

3. abra A hdlozat alapu miiveletvégzést elbsegitd teriiletek
Forras: a szerzo szerkesztése

2. Hirad¢ és informatikai alrendszerek
A Magyar Honvédség taktikai haldzatainak hiradastechnikai jellemz6i kapcsan elmondhat6, hogy
mind a vezetékes mind pedig a vezetéknélkiili, allandd és tabori telepitésii halézatok jelentds
fejlesztési lehetdségeket kinalnak. A vezetékes (pl. a hazai gerinchalozatra valo csatlakozés) és
vezeték nélkiili (pl. miiholdas csatlakozas) kapcsolatok felépitése elengedhetetlen kellékei a korszert,
gyors €s dinamikus hadmiiveleti képesség eléréséhez. A Magyar Honvédségnél a vezetési pontoknak
megfeleld infokommunikaciés halézatok kapcsan tobb teriileten (pl. radiok, szamitogépek)
megfigyelhetok ujitasok, raadasul az 1) alrendszerek bevezetésével (pl. 0j harcjarmiivek sajatos
tlizvezetd rendszere) a taktikai képességek egyértelmtien boviilnek.
A fejlesztések hozamaként a hangkommunikacié helyett immar az adatkommunikacio keriil
kozéppontba. A NATO kdvetelmények €s a nemzeti stratégidk szerinti 0j eszk6zOk beszerzése €s
egyuttal 0j technolégiak bevezetése mind-mind hozzajarul a taktikai halozatok korszeriisitéséhez. Az
adat és hangkommunikacié a mai katonai értelemben egyet, mindkett6 informaciot jelent a vezetés
szamara. Az alland6 vagy tabori telepitésii halozati végpontok infokommunikacids fejlesztése jelentds
a harci vezetést és iranyitast tekintve. A kutatas ezen része elsdsorban a harcaszati szintii szarazfoldon
végezhet6 harci tevékenységekre terjed ki, hozzakapcsolva mindehhez a 1égi timogatas rendszereit.
Az alabbi felsorolasban olvashat6, hogy a kutatds mely a Magyar Honvédség altal mukddtetett
halézatokra terjed ki. A taktikai haldzatokban legnagyobb szdmban a rovidhullamu és az
ultrardvidhulldmu elektromagneses hulldmtartomanyban mtikodé radidk keriilnek felhasznalésra, igy
azok lehet6séges jovojének kutatasa kiemelten fontos.
e vezetékes halozatok:
e allando telepitésti rendszerek;
e tabori telepitésii rendszerek;
o vezeték nélkiili halozatok:

e ultrarovidhullamu hiradastechnikai rendszerek;
rovidhulldamu hiradastechnikai rendszerek;
mitholdas hiradastechnikai rendszerek;
mikrohullamu hiradastechnikai rendszerek;
tetra szabvany szerinti hiradastechnikai rendszer.
A globalis taktikai informacios igények miatt fizikai szinten 0j, tobbszords antenna hasznalatra MIMO
(tobbszorés bemenet tobbszords kimenet) lehet sziikség. Az adatcsatorna haldzati szintjén 4j technikai
beszerzések sziikségesek. Ezalatt értendé az IP alapu radiok beszerzése, illetve a sajat miiholdas
rendszer megvalositasa is. A jelenlegi rendszerek tehat nem elégitik ki a hozzajuk kapcsolt hang és
adatatviteli igényeket, hiszen példaul nagysebességii, videdkép kiildésére alkalmas eszk6zok
nincsenek a harcjarmivekben. Az informacids képesség az igényeknek megfeleld korszerisitése tehat
részben az 0j katonai kommunikacios eszk6zoktol fiigg.

3. Kiberbiztonsag 155

Manapsag a kiberbiztonsag és kibervédelem kozismert fogalmak, a tdmadasi és védelmi célu
tevékenységek pedig a katonai vonatkozasu kibertérben tomegesen zajlanak. ,, A kibertér az ember
dltal mesterségesen létrehozott, dinamikusan valtozo tartomdny, amelyben az informacié gyiijtését,
tarolasat, feldolgozasat, tovabbitasat és felhasznaldasat vegzo, egymassal halozatba kapcsolt és az
elektromaQneses spektrumot is felhaszndlo infokommunikacios eszkozdk és rendszerek miikodnek,
lehetdveé téve ezzel az emberek és a kiilonféle eszkozok kozotti folyamatos és globalis kapcsolatot.”
(Haig, 2018, pp. 226-227)

A kiberbiztonsag egy allapotot, mig a kibervédelem tevékenységet jelent. A kiberbiztonsag a katonai
szervezeteknél nem tekinthet6k csupan informatikai biztonsagi kérdésnek, hiszen a teljes ellatasi



lancot figyelembe véve komplex biztonsagi intézkedéseket igényel. A 2-es abran lathaté a taktikai
halézatok kibertéri érintettsége. A katonai épiiletek, eszk6zdk €s jarmiivek informécids rendszereinek
képessége jelentds veszélynek vannak kitéve korszeriitlen kiberbiztonsag mellett. A kibertamadéasok
egy haldzaton beliil (példaul internet haldzat) barhonnan kezdeményezheték, ahonnan utvonalat lehet
talalni a tdmadni kivant célobjektum, illetve célszemély felé.
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rendszerek &ltal
érintett kibertér
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2. abra. A taktikai infokommunikacios halozatokat érinté kibertér
Forras: a szerzo szerkesztése

A tamadasok elkeriilésére és reagalasara specialis biztonsagi csoportot kell kijelolni. Ezek tobbféle
elnevezéssel rendelkeznek, amelyek kéziil a szamitégép-biztonsagi incidenskezeld csoport (CSIRT) és
a szamitogépes siirgdsségi reagald egység (CERT) a leggyakrabban hasznalt ¢és ismert kifejezések. A
NATO a szdvetségi reagald képesség fejlesztése érdekében kibervédelmi gyorsreagalasu csapatokat
(CRRT) hozott létre, amelyek a tagorszagok szamara a nap 24 oOrajaban rendelkezésre allnak.
Kialakitasra keriiltek nemzeti szinten is a incidenskezel6 csoportok.
A taktikai halozatok kibertéri €rintettsége tehat szamos tényezotol fiigg és védelme egyre nagyobb
kihivast jelent a Magyar Honvédség szamara. Kiberbiztonsigi szempontbol jelentds a NATO
Kooperativ Kibervédelmi Kivalosagi Kézpontja (NATO CCDCOE), amelyet 2008. majusaban hoztak
1étre Tallinnban, Esztorszagban. A szervezet feladatai az alabbiak:

o tagillami kibervédelmi képességek kialakitasanak eldsegitése;

o tagillami doktrinak, koncepciok és stratégidk kidolgozasanak tamogatasa;

e informacidbiztonsag oktatdsa, folyamatos képzések és gyakorlatok lebonyolitasa;

o kiberhadviselés nemzetkozi jogi elemzése. (Szentgali, 2013, p. 80)
A katonai rendszereknek a nemzeti és szovetséges gyakorlatok soran is Osszehangolt modon kell
rendelkezniiik egy olyan kibervédelmi reagald képességgel, amelyek az érint6leges kibertérben
hatékonyan alkalmazhato. ,, A kibertér informatikai rendszereinek, hdlozatainak globdlis, szovevényes
osszekapcsolodasa kovetkeztében az egyik rendszer biztonsaganak séviilése elvezethet egy masik (mas
orszdagban, mds dgazatban miikodd) rendszer biztonsdaganak sériiléséhez.” (Munk, 2018, p. 316) A
kiberbiztonsag megteremtése tehat az orszagok kozotti szamos kapcsolodasi feliileteknek
(infokommunikacios képességeknek) koszonhetden mara nem csupan egyéni, hanem sokkal inkabb
kozos érdek. A katonai miiveletek altal érintett kibertér Kutatasi teriilete tehat fontos részét képezi a

ar Honvédség taktikai halozatainak kibervédelmi és  kibertamadasi  képességek

meghatarozasaban, valamint azok jovobeli iranyainak megitélésében. A 3-as abran lathatd a kibertér
egy lehetséges struktraja (dimenzidkra és rétegekre felosztva), amely a kutatas alapjaként szolgal a
kibertér rétegeinek vizsgalatahoz, kiilonos tekintettel a taktikai halozatokra.
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Forras: (Haig, 2018, p. 230)
4, Interoperabilitas

A katonai miveletekben felhasznalt eszk6zok, rendszerek informacios egyiittmiikddési képességei
kapcsan a katonai szaknyelvben mara kozismertté valt az interoperabilitas fogalma. Az 0j eszkdzok és
jarmtivek beszerzésével jaro fejlesztések soran a katonai stratégidkban foglaltakat kell figyelembe
venni, kiillonds tekintettel a nemzeti és szovetséges kiberhadviseléssel, valamint az interoperabilis
képességekkel kapcsolatos dokumentumokra. A kutatasi téma kapcsan az interoperabilitis fogalmanak
¢s jellemzoinek ismerete sziikségesnek vélt annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség
haditechnikai vonatkozasu interoperabilitasi képessége megvizsgalhato, aktualis allapota (a fejlesztési
célokhoz mérten) értékelhetd legyen. Az interoperabilitas vizsgalataval hatarozhatdé meg a nemzeti és
tobbnemzeti katonai miiveletekben felhasznalt infokommunikacidés rendszerek egytittmikodési
képessége. A kutatds egyuttal kdrvonalazhatova teszi az interoperabilitasi képesség fejlesztésének
jelentdsebb hazai és nemzetk6zi (NATO szovetségi) irdnyait. A Magyar Honvédség jovobeli
digitalizalt harcvezetési €s irdnyitasi rendszerének egyik fontos ismérve lesz a szovetségi nemzetek
rendszereivel valé egyiittmiikodés. Mindezek alapjat képezi az interoperabilitasi képesség fejlesztése a
nemzeti és a NATO szovetségi kovetelmények figyelembevételével.

A NATO szervezete a tagorszagok szamara évente szervez interoperabilitasi gyakorlatot. ,, 4 Magyar
Honvédség évek ota rendszeresen vesz részt a gyakorlaton, hiszen a tobbnemzeti miiveletekben valo
szerepvdllalas elengedhetetlen feltétele a korszerti hirado és informatikai rendszerek megléte,
valamint a mas nemzetek rendszereivel valo egyiittmiikodeés képessége.” (Szabo, 2017) ,, 4 tagallamok
kommunikdcios eszkézei nem feltétleniil azonosak az interoperabilitisi képesség szempontjabdl, de
k6zos adatszabvanyok és adatok felhasznalasaval az informatikai alkalmazasok modelljei képesek a
taktikai, miiveleti, a vezetés és tamogatdshoz sziikséges dsszes problémat megoldani.” (Szeleczki,
2019, p. 106) A 4-es abran lathatd, hogy a taktikai haldzatok interoperabilitasi vizsgalata kiterjed a
rendszerek informéciocserével kapcsolatos képességeire, amelyek a szabvangok (NATO) alkalmazasa
utan integralhatok. A Magyar Honvédség interoperabilitasa tehat még Kkorszeriisitésre, tovabbi
fejlesztésre var az eszkozok és rendszerek digitalis kozos nyelvii funkcionalitasa és védettsége
tekintetében egyarant.
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4. dbra. Az interoperabilitas fejlesztésének folyamata
Forras: a szerzo sajat szerkesztése

5. Digitalis harcvezetési és iranyitasi rendszer

A kutatasi téma egyik legfontosabb teriilete a harcvezetés szempontjabol rendkiviil jelentds, a Magyar
Honvédség harcvezetési és iranyitasi rendszerének vizsgalata. A Magyar Honvédségnél jelenleg is
zajlik egy szoftver fejlesztése, amely a korabbi hagyomanyosnak tekinthet6 (a miveleti térképre
kézzel torténd fazisok rajzolasaval megvaldsitott) harci vezetést egy teljesen 1j, a jelenkori digitalis
korszakba ill6 modern technikaval teszi gyorsabba és funkcionalis felhasznalasaban szélesebbé. A
kutatas ezen a teriileten kiterjed a magyar fejlesztésii harcvezetési és iranyitasi rendszer
(HUNTACCIS) funkcionalis és biztonsagi kérdéseire, jelenlegi allapotara és jovobeli felhasznalasi
lehetdségeire. Egy kozpontositott szoftveres alkalmazas hatékonyabba teheti a taktikai hal6zatokban
bévelked6 harcvezetést, hiszen az informaciosaramlas sokkalta gyorsabba tehet6, raadasul
nagymennyiségii hangkommunikaciét ki lehet valtani automatikus vagy manualis (eseti)
valaszaddsokkal. A mara egyre inkabb ismert HUNTACCIS szoftver szdmos olyan funkcionalitast
tartalmaz, amely a gyors, dinamikus harcvezetést segiti eld.

A harcvezetési és iranyitasi rendszer elképzelhet6 szamtalan eszkozon (els6sorban hordozhatd
szamitogépeken), amelyek beépithetdk a kiilonboz6 harckocsikba, harcjarmiivekbe. A jarmiivekre
jellemzo, sajatos eszkozrendszereket Osszefogva a szoftveres miveleti képesség egy globalis taktikai
halozatot tud létrehozni, amelyben a haderénemek és azok fegyvernemei és szakcsapatai a hierarchia
szerint képes informdacidt nytjtani a legfelsd katonai vezetés felé. A rendszer interoperabilitasi
képességének kifejlesztése a Magyar Honvédség képes lehet mas nemzetek (elsésorban a NATO
tagorszagok) harcvezetési és iranyitasi rendszereivel egylittmiik6dni, informacios miiveleteket
végrehajtani. ,, A vezetési és irdnyitasi rendszer végleges célja, hogy a kiilonbézé harcdszati
mozzanatok, illetve a harcvezetés ezen a rendszeren keresztiil valosuljon meg. Ez azt jelenti, hogy a
katonak a digitalis platformok segitségével harcteri koriilmények kozott is képesek egymdssal a
hatékony kommunikdciora és informaciok cseréjére. A rendszer segitségevel lehetdség van GPS alapu
nyomkovetésre (Blue Force Tracking), itizenetek kiildésére-fogadasara, koordinatak levételére,
kijelolesére, poziciok meghatarozdasara, amik lényegesen felgyorsitigk a miiveletek tervezését,
iranyitasat és a meghozott dontések tamogatasat. A szoftver az egységes NATO szabvany jelrendszert
hasznalja, ami alapjan meg lehet jeleniteni a sajat, barati és ellenséges erck helyzetét. Tovabba
lehetdség van a kiilonbozo cselekvési valtozatok kidolgozasara, amelyek gyorsan és konnyedén
szerkeszthetok, elésegitve ezzel a hatékony miiveletvezetést.” (Buz, 2020)

A harcvezetési és iranyitasi rendszer fejlesztése tehat jelentds, amelyhez tobb alternativ rendszer (pl. a
digglis harcolo katonai halozat) is kapcsolodhat. A korszerli harcvezetési és irdnyitasi rendszer
kifejlesztéséhez a hazai, valamint a mas nemzetekt6l szarmazé tapasztalatok egyarant
felhasznalhatoak. A szoftver egyes moduljainak hatékony fejlesztéséhez elengedhetetlen a leendd
(szakcsapati szinten érintett) felhasznalok idészakos szoftvertesztelése, mely soran a személyes
tapasztalatok részletesen dokumentalhatéoak. A jovében tehat egy olyan digitalis harcvezetési és
iranyitasi rendszerre lehet sziikség, amely egyrészt felgyorsitja a folyamatokat a vezetdk szamara,
masrészt hazai alrendszerekkel és mas orszagok rendszereivel is képes egyiittmikddni.

6. Digitalis harcol6 katona
Egy digitalizalt harcol6 katona a harcvezetés hatékonyabba tételéhez egyértelmiien hozzajarulhat. Ez a



teriilet egy kimondottan aktualisnak tekinthetd fejlesztés a Magyar Honvédségben. A mas
orszagokban (els6sorban a NATO tagorszag korében) 1évé hasonlod projektek szamtalan olyan Gtletet,
clézetes tapasztalatot nyujthatnak, amelyek felhasznalhatok a digitalis harcolé katona
kovetelményeinek megtervezésében. A digitalizacios fejlesztés menetét egyrészt a gyakorlati
tapasztalatok (példaul a katona altal kiprobalt digitalis eszkozok viselése), masrészt a technikai
ujitadsok (példadul méretben kisebb, vagy funkcionalisan korszertibb radidk rendszeresitése) hatarozzak
meg.
A technoldgia intenziv fejloddése kiszamithatatlanna, idészakat tekintve roviddé teheti a digitélis
harcolé katonaval szemben tadmasztott kovetelmények aktualitisat. A teljesség igénye nélkiil
elmondhatd, hogy a digitalis katona a kovetkez6 funkciok (rendszerek) valosithatok meg:

e pozicionalas, céljel616 rendszer;

o digitalis hang- és adatkommunikacio;

e vezetéstamogatd rendszer;
energiaellatasi rendszer;
érzékszervi feliigyeleti rendszer;
fegyverrendszer;
informacids rendszer;

e modern egyenruha megoldasok.
A kutatasi téma kapcsan tehat a halozati miiveleti képesség egyik teriilete a digitalis harcolo katonai
képesség korbehatarolasa és annak gyakorlati tapasztalatainak megfigyelése. Ez a meglehet6sen
modernkori technikai Ujitds gyakorlatilag egy 1j, sebezhet6, védelemre szoruldé alhaldzatok
megjelenését vonja magaval. Ezen taktikai halozatokkal szemben tamasztott biztonsagi és funkcionalis
kérdések megvalaszolasahoz hossz tavon sziikségesek olyan tapasztalatok, amelyek a fejlesztési
kovetelményekhez felhasznalhatdéak. A koévetelmények egyfajta modernizacios képességként is
definialhatok, amelyek a teljesség igénye nélkiil a kovetkezok:

e infokommunikacios képesség;

o fegyveres képesség;

o tuléloképesség.
A kutatasi teriilet aktualisnak mondhato, amely vizsgalata sordn a digitalis harcold katonaval szemben
tamasztott kovetelmények (hazai és a NATO szdvetségi szintll) elemzése indokolt. A gyakorlati
felhasznalhatosag vizsgalata soran a teriileten mar érdekelt mas nemzetek tapasztalatai tovabbi
fejlesztési lehetségeknek, s ezaltal j kutatdsi eredményeket tartogathat. A digitalis, haldzatositott
harcol6 katona tehat a Magyar Honvédséget szamos informaciés miveleti képességgel bovitheti,
amely a modernizalt taktikai halozatok kialakitasat segiti el6. Ezek a halozatok nagysebességii adat és
hangkommunikaciot igényelnek.
Az 1-es képen lathato az amerikai Land Warrior projekt elképzelése, amely a magyar terminologiaban
hasznalt digitalis katona projekt megfelel6je. A képen lathatd, hogy az eszk6zok (példaul a navigacios,
kommunikacids, valamint a célmeghatarozast el6segitd rendszerek) a leheté leghatékonyabb
elhelyezési rendben vannak felszerelve, konnyitve ezzel a katona dinamikus mozgasat a korszerii
funkcionalis megvalosulasa mellett.
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5. abra. A digitalis katona amerikai elképzelése
Forras: (Lantern, 2017)
Osszegzés

A XXI. szazadban jelentdsen megndtt a harci tevékenységek informatikai timogatasa. Manapsag egy
pilota nélkiili repiilogép vagy egy hokovetd rakéta hasznalata nemzetkézi szinten nem szamit
ujdsmsagnak, de nemzeti szinten szamos tovabbi Gtletnek adhat helyet. A kibertér az informéacion,
halézaton alapuld technologidk eldnyeire és hatranyaira egyarant ravilagit. A szerz6 nagy hangsulyt
kivéan fektetni a munkahelyen ¢és a felsoktatasi intézményben talalhaté forrasanyagok megismerésére
és elsajatitasara, amely jelentés mértékben megalapozza a dokumentumban talalhaté teriilet tovabbi
kutatasanak sikeres, részletesebb végrehajtasat. A szerzé folyamatos konzultaciét és szakmai
egyeztetést folytat a tudomanyos témavezetovel. Bizonyos dokumentaciok hozzaférésének hianya
miatt, a teljesség igénye nélkiil a korabban olvasott fejezetek altalanos felvilagositast adnak a Magyar

mor

Honvédség taktikai halozataiban észlelhetd korszerisitési torekvésekre. A téma igencsak széleskori,
igy a szerz0 elsddleges célja, hogy korvonalazza a fontosabbnak vélt Korszertisitési folyamatokat és a

benniik rejldé probléméakat.



A dokumentum elején felsorolt kérdések kapcsan az informacios igények felmeriilése esetén
egyértelmiivé valt, hogy minél tobb tagallomasu infokommunikacios haldzat épiil ki, annal nagyobb
taktikai informacios szintérr6l lehet beszélni. A tobbnemzeti miiveletek szintén magasabbra emelik az
informacids igényeket, kiilonos tekintettel a késobbi digitalis harcvezetési és iranyitasi rendszerek
interoperabilis egylittmiikodésére. A tabori rendszerek kibertéri érintettsége kapcsan kideriilt, hogy
szdmos ponton sériilékeny a globdlis taktikai halozat, amelyekre megfeleld védelmi intézkedések
sziikségesek. Tekintettel arra, hogy egy a tabori koriilményekben kiépitett féharcallasponton 1évo
végpont kormanyzati bels6 halozati szerverre is csatlakozhat, erre és az ehhez hasonlé esetekre szigoru
kibervédelmi kontrollokat kell Kialakitani. A taktikai haldzatok interoperabilitasa egy mar alapszinten
mikodo képesség, melynek fejlesztésére a hazai és a NATO szovetségi muveletek érdekében is
sziikség van, példaul az emlitett harcvezetési és iranyitési rendszerek egyiittmiikodése miatt is.

A halozat alapu kutatdsi eredmények a Magyar Honvédség infokommunikicids képességeinek
noveléséhez vezetnek, kiilonds tekintettel a harci tevékenységek vezetésére és iranyitasara. A hirado és
informatikai rendszerek kapcsan felsorolasra keriiltek a f6bb rendszerek, amelyek jelenleg nem
elégitik ki a kovetelményekben megfogalmazott igényeket. A tObbantenna hasznalat ¢s az IP
technologia a taktikai radiokkal szemben tamasztott adatkommunikacios igényei miatt fontosak.
Természetesen vannak fizikai korlatok a radiokommunikacioban, de a modern technikdk
kihasznalasaval a korszer(isités megvalosithatd. A taktikai halozatok folyamatosan béviilnek, amely
lehet egy a digitalizalt harcolé katona, vagy éppen egy szenzorhaldézatban miik6d6é drén is. Ezek
mindegyike halézati elem, azaz sériilékenységet is hordoz magaban. Ebbdl kovetkezik, hogy a Magyar
Honvédség haldzatositasa a kibertéri €rintettség valtozasat is eredményezi. A digitalis harcvezetési és
iranyitasi rendszerek kapcsan szé volt a mar kézismert HUNTACCIS szoftverrdl, amely jelenleg is
fejlesztés alatt all, de szamos alkalommal segitette mar a Magyar Honvédség dontési folyamatait. A
korszerisitési igényeket tekintve tehat a Magyar Honvédség szamara egy olyan digitalis harcvezetési
¢s iranyitasi rendszer van sziikség, amely a tdbori kortiilményekben alkalmazhat6. Végezetiil a szerzo
kutatdsanak iizenete tehat alatamasztani a taktikai haldzatok valtozasainak jelentdségét, amely a
Magyar Honvédség korszertisitési folyamatait érinti.
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Torda Sztella'®
A globalizacié kihivasai és tendenciai a XXI. szazadban

kozéppontban az identitas és a kultura

Absztrakt

A kutatasom célja a globalizacio jelenségének atfogo vizsgalata, a nemzetallamok szempontjabol. A
téma aktualis, ugyanis a globalizacié kiemelt figyelmet kap a XXI. szazadban, és az emberek, az
allamok Iétére is hatdssal van. A kutatdsomban a globaliziciorol alkotott Almokat €s vizidkat kisérelem
meg szembesiteni a valosaggal, analizdlom a jelenség révén megjelend kihivasokat, amik az allamok
kultirajara ¢és identitasara is jelentds hatast gyakorolnak. A globalizacid ,kitagitja” a vilagot, igy
példaul egyre tobb embernek van lehet6sége arra, hogy minél gyakrabban, és valtozatosabb
desztinaciokra elutazzon. Ugy tiinik, mintha az allamhatarok kezdenének elmosédni. A vilag egyre
bonyolultabba valik, egyre kevésbé atlathatobb. A kutatdsomban elemzem azt, hogy a globalizacio
hogyan hat az allamok tekintetében az identitasra és a kulturara. Létre johetne-¢ ¢ globalis identitas?
Kitérek arra is, hogy mennyi valdsagalapja van annak, hogy a vilag sokszinli embertomegébdl
kialakuljon egy globalis tarsadalom.

Kulcsszavak: globalizdcio, nemzetallam, kulturdlis identitas

Abstract

The aim of my research is to comprehensively study the phenomenon of globalization from the
perspective of nation-states. The topic is very up to date, as globalization receives special attention in
the 21st century. It also affects the existence of people and the states. In my research, | attempt to
confront dreams and visions of globalization with reality, analyzing the challenges posed by the
phenomenon, which also have a significant impact on the culture and identity of states. Globalization
is “expanding” the world, so, for example, more and more people have the opportunity to travel to
more frequent and diverse destinations. It looks like state borders are starting to blur. The world is
becoming more and more complex, less and less transparent. In my research, | analyze how
globalization affects identity and culture in terms of states. Could this global identity be created? I will
also discuss how many reality bases there are to turn a diverse mass of the world into a global society.

Keywords: globalization, nation state, cultural identity

|. Bevezetés

Kigmelten foglalkoztat a szuverén nemzetallamok helyzete napjainkban. Egyrészt tanulom, hogy egy
szuverén nemzetallam milkodése milyen kozjogi szabalyokra épiil, milyen szuverenitasbol eredd
allami funkciok és elvarasok jelennek meg egy allam keretein beliil, masrészt diakként tapasztalom,
hogy a vilag ,kinyilik”. Ha van ré lehetdségiink, utazhatunk, bejarhatjuk a vilag kiilénb6zé pontjait.
Az allamhatarok elmosodnak. Azonban olyan negativ globalis jelenségek is terjednek a
nemzetallamok keretein beliil, mint jarvanyok, terrorizmus, kdrnyezetszennyezés stb., amelyek nem
tartjak tiszteletben az allamhatarokat.
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Kilfoldre torténd utazasaim soran az utcakat jarva észrevettem, hogy ugyanolyan iizletekkel és
étteremlancokkal taldlkozok szembe, mint Magyarorszagon. Ezek alapjan ugy gondoltam, hogyha
azonos ruhdkban jarunk ¢és ugyanazokat az ételeket esszik, mint a helyiek, akkor mar a
gondolkodasmodunk is egyezni fog veliik. Azonban ez nem igy tortént. Raébredtem, hogy az egyes
allamok és az ott él6 emberek tobb esetben mas értékeket vallanak, mint én. Habar bizonyos
értelemben Ossze vagyunk kapcsolva a mai vilagban, mégis kiilonbozéek vagyunk. Ekkor kezdett el
igazan érdekelni a globalizacio témaja. Megfogalmazodott bennem ezen utazasok soran szamos kérdés
is. Mi ez a jelenség valdjaban? Legy6zhetdk-¢ a fizikai és kulturalis tavolsagok?
A globalizacié témakorével manapsag tobb szaktekintély foglalkozik, am inkabb gazdasagi (példaul
Grzegorz W. Kolodko, volt lengyel pénziigyminiszter), kereskedelmi (példaul Pim de Zwart és Jan
Luiten van Zanden), szorakoztatoipari (példaul Micky Lee és Dal Yong Jin), valamint
kornyezetvédelmi (példaul Fidrich Robert) szempontokbol. Azonban az allamok helyzetérdl, esetleges
valtozasairol — amik a globalizaciohoz kotheték — kevés szo esik. A kutatisomban azt vizsgaltam,
hogy az allamokhoz k6t6d6 identitas és kultura hogyan valtozott meg a globalizacio hatasara, és azt is,
hogy milyen hatassal van rajuk ez a jelenség. Tovabbi felvetések, amelyek a kutatasom iranyvonalat
meghataroztak:

— lehetséges-e az allam, az allamisag, és az ehhez kotddd identitds és a kultura megdrzése a
globalizacié vilagaban is? A kulturalis identitas milyen szerepet jatszik manapsag az egyes allamok
kozott?

— kialakult-e/ki fog-e alakulni globalis identitas? — egy esetleges globalis allamhoz kapcsoloddan.

Il. A globalizéci6 fogalménak meghatarozésa

I1.1. Torténelmi aspektus

A globalizacio fogalmat tobb oldalrdl lehet megkozeliteni: torténelmi, gazdasagi, allamokhoz k&todo
és civilizaciokhoz kapcsolddo aspektusokbol. Vannak szerzok, akik kizarolag egy nézetbdl vizsgaljak
a jelenséget, mig én Karen A. Mingst a nemzetkdzi viszonyok elméletének kivaldo amerikai
szakért6jének allaspontjat emelem ki, miszerint a globalizacio egy Osszetett (politikai, gazdasagi és
kulturalis) jelenség (Mingst, 2011).

A globalizacioé nem ujkeletii jelenség: egyes szerzok szerint a premodern valtozata mar tobb ezer évvel
ezelott megjelent, és tobb szintre tudjuk osztani, amit a vilagtorténelemben felellhetd jelentds
fordulopontok jeldlnek (Palankai, 2019). llyen meghatarozé torténelmi esemény példaul Amerika
felfedezése, a gyarmatositids viragkora, az ipari forradalmak kibontakozasa, illetve a vilaghabortuk
id6szaka is. A gyarmatositas kora és a masodik vilaghaborut kévetd idészak a globalizacid torténelmi
megkozelitésének a két kulcseleme. Egyes eurdpai orszagok kiterjesztették a fennhatosagukat az egész
bolygora, a vilag részei elkezdtek kapcsolodni egymashoz. A globalis kereskedelem is ekkor kapott
szarnyra. A globalizaci6 a XX. szazad elején elérte az elsé csucspontjat, a szazad kdzepére visszaesett,
majd a hideghdboru utan kiemelt figyelmet kapott ismét, és olyannyira meghatarozo, hogy a jovo
egyértelml iranyanak latszodik (Egedy, 2007; Ellwood, 2003; Gombar, 209: Harari, 2018). Az is
elmondhatd, hogy a globalizacié életiink minden szegmensét athatja (Held — McGrew — Goldblatt —
Perraton, 1999).

I1.2. A globalizéci6 gazdasagi elemei

A torténelmi bevezetést kovetéen ratérek a gazdasdgi szemléletmddra, ugyanis a globalizacio
gazdasagi jellege magabol a torténelembdl fakad, hiaba hatja 4t a mindennapjainkat is (Held, 2015).

A globalizacié gazdasagi szemlétének tekintetében a szerzOk azon az allasponton vannak, hogy a
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végletekig probalja fesziteni a piac hatarainak a kérdését. Ez megvaldsulhat a termelési tényezok
szabad aramlasan keresztiil is. A gazdasagi folyamatok egész bolygora kiterjeddk lettek (Losoncz,
2006).

A globalizacid el- és kikeriilhetetlen. Azonban abban nincs egyetértés, hogy a nemzetgazdasagokra
milyen hatassal van: a nemzetgazdasag fogalmat puszta fikciova véltoztatja a jelenség és az allamok
szinte képtelenek a kiilonféle pénzmozgéasokat ellendrizni, vagy, hogy a nemzeti kormanyok a
legmeghatarozobb intézmények a gazdasag tekintetében?! A globalizacié értelmezésének alapjaul a
gazdasagi nézbpont szolgal, mivel tobb szerzé szerint ez az alapja a globalis tarsadalom
megteremtésének is (Egedy, 2007; Gombar, 2000; Losoncz, 2006).

11.3. (Nemzet)allami tendenciak

Ha mar az el6z6 bekezdést a globalis tarsadalom gondolata zarta, elkeriilhetetlen, hogy ratérjek a
globalizacié (nemzet)allamokhoz kapcsolodo szemléletére.

A globalizacid a vilag politikai, gazdasagi és kulturalis értelemben vett integraciojat jelenti. Karen A.
Mingst kiemelten foglalkozik munkaiban ezen megkozelitéssel (Mingst, 2011). Azonban egyes
kutatok szerint ez az integracié annyira erds, hogy a nemzetallami allampolitika a multé, és nem kell
elfutnunk a globalizaci6 elél vagy ugy tenni, mintha nem vennénk réla tudomast, hanem szerves
alkotorészévé kell valni az allamoknak ebben a folyamatban — ami azonban kisebbiti a szerepiiket
(Gombar — Hankiss — Kende — Lengyel — Romsics — Szilagyi — Varhegyi — Volosin, 2001).
Mindazonaltal azt is fontos kihangstlyozni, hogy ennél az aspektusnal is megjelenik az az allitas,
hogy a globalizaci6 noveli az egyenldtlenséget. Itt megjelenik egy paradoxon: az emberiség latszolag a
globalis egyesiilésének a kiiszobén all, azonban a tarsadalmak kozti szakadékok mélyiilnek. Am éppen
az a globalizaci6 lenne hivatott arra, hogy ezeket a mélyedéseket athidalja, ami éppen megosztja
vertikalisan az embereket, hidba egyesitené 6ket horizontalisan az allamhatarok eltorlésével (Egedy,
2007).

11.4. Civilizacios tendenciak a globalis politika tiikrében

Samuel P. Huntington a globalizcioban a vildg altalanos Osszezsugorodasat latja — és ezt a nézetet
rajta kiviil még mas gondolkodok is osztjak. (Friedman, 1999; Friedman, 2005; Huntington, 2019).
Korunk meghatarozé globalis politikajat civilizacios folyamatok alakitjak. A globalizacid ezen
megkozelitése alapjan a civilizaciokon beliili rokoncsoportok egyre kozelebb keriilnek egyméashoz, és
egyre jobban tamogatjak egymast — az €élet minden teriiletére kiterjedve. A jelenség sajatos szemlélete
alapjan a globalizaci6 pont ellentétes hatast ér el az egyes nemzeteknél: egyre jelentosebb szerepet kap
az ugynevezett 0shonosodas (nemzetek Ontudatra ébredésének) folyamata, ami ellentétes a vilag
uniformizalodasa felé mutat6 tendenciakkal (Huntington, 2018).

A civilizaciokdzpontl nézetnél kiemelendd az angol nyelv, a Nyugat, valamint azon beliil is Amerikai
Egyesiilt Allamok szerepe. Uralja a globalis kommunikaciot, és neki/nekik az érdeke/érdekiik, hogy a
vilagot a sajat képikre formaljak, és sajat eszméik és intézményeik egyetemességét hirdetik.

I§y6 gsszefoglalva az eddigieket elmondhat6, hogy a globalizacio nem mas, mint egy olyan folyamat,
amely a gyarmatositas koratol kezdve kezdett el jelentésen meger6sodni, mig a masodik vilaghaborut
¢s a hideghaborit kovetden ujbol szarnyra kapott. Folyamatosan zajlott/zajlik a piacoknak a
vilagkereskedelembe valo integracidja, ezzel parhuzamosan pedig az vilag ,,0sszezsugorodasa”,
minden és mindenki egyre kozelebb keriil egymashoz. Nemcsak gazdasagi, hanem politikai és
kulturalis értelemben is megjelenik az integracid. A globalizacié megprobalja megteremteni a
lehetdsegét a globalis tarsadalom létrejottének, mindezt pedig a Nyugat (azon beliil is legerdsebben az
USA) vezetésével, az 6 értékei szerint. A fogalomban paradoxon is megjelenik: az egyre erételjesebb
uniformizald tevékenységek ellenére az allamoknal érezhet6 egyfajta tudatosodas, ontudatra ébredés is



(Gombar — Hankiss — Kende — Lengyel — Romsics — Szilagyi — Varhegyi - VVolosin, 2000; Losoncz,
2006; Harari, 2018; W. Preston, 1997).

I11. Globalizacio, identitas és kultara

I11.1. Kultara az értékek és vilagnézetek harcaban

Megfigyelhetd, hogy a globalizacionak tobbféle szemlélete lehetséges: példaul gazdasagi, torténelmi,
civilizacios. A globalizaci6 egyrészt tekinthetd egy folyamatnak, masrészt pedig az értékek,
vildgnézetek harcanak. E jelenség ttvesztdiben véleményem szerint kiemelt hangsullyal kell
megvizsgalni azt, hogy a globalizaci6 milyen hatassal van az allamok kulturdjara és identitasara,
megvaltoztatja-e azokat. Az angol és a francia nyelvben a civilizacio és a kultira szavakat szinte
azonos értelemben hasznaljak (szinonimaként hasznalja 6ket példaul Samuel P. Huntington is),
azonban a magyar nyelvben nem egyezik meg e kettonek a tartalma (Gombar— Hankiss — Kende —
Lengyel — Romsics — Szilagyi — Varhegyi - VVolosin, 2000).

A kultara fogalmaba tartoznak a tarsadalom viselkedési szabalyai, normai, az azokat alatdmaszto
értékek, a hiedelmek, a vallas, valamint a mindennapi tudomanyos ismeretek és a nyelv. Azonban ezek
a viselkedési szabalyok, normak, értékek nem teljes mértékben azonosak, igy a kiilonféle
tarsadalmakat és civilizaciokat alkotdé emberek kultirdja sem ugyanaz, minden kozosség eltérd
kultaraval rendelkezik. A kultira felfoghatd egy, elsddlegesen a torténelembdl eredeztethetd, multra
orientald szemléletként is, amely egy adott embercsoportnak a szdmukra nagy jelentdséggel bird
értékeinek a foglalata. E jellemz6k alapjan tehetiink tehat kiilonbséget a kultirak kozott (Gombar—
Hankiss — Kende — Lengyel — Romsics — Szilagyi — Varhegyi - VVolosin, 2000).

Az a kiindulasi pont, hogy minden emberi ko6zdsségnek van kulturaja. Ez a megkdzelités azt is
kiemeli, hogy példaul az afrikai pigmeusok is kulturaltak annyira, mint az amerikai tarsadalom tagjai —
itt megemlithetjiik Huntington szavaival élve a Nyugat felsdbbrendiiségtudatat, ugyanis nem a nyugati
kultara a kiindulasi alap, nem ehhez kell mindig hasonlitani a t6bbit. A Nyugat egyetemesnek
gondolja a sajat értékeit és intézményeit (Fukuyama, 2005). Azonban lényeges, hogy az egyedi
kultirat, nemzetet és orszagot ne keverjik Ossze a ,,felsébbrendiivel” egyik esetben sem, ne tegyiink
kozéjiik egyenldségjelet (Harari, 2018). Azonban mas gondolkodénal is megjelenik ez a feltevés, ami
az Amerikai Egyesiilt Allamok globalizacioban vallalt szerepéhez kapcsolodik: a még a sziiletése
elotti, vagy kvazi ujsziilottnek tekinthetd globalis civilizaciot az amerikaiassag jellemzi nagyrészt
(Gombar— Hankiss — Kende — Lengyel — Romsics — Szilagyi — Varhegyi - Volosin, 2000). Az egyes
kulturakban az emberi sziikségletek kielégitésének modja is mas: példaul a csalad intézményének is
szamos formaja fordult eld a torténelem folyaman a kiilonféle tarsadalmakban, és ezek ma is
kiilonboznek. Ezek az értékek, az intézmények, a kultira alapvetden meghatarozzak azt, ahogyan az
allamok meghatarozzak a sajat értékeiket (Giddens, 2008; Huntington, 2019). A kultirak kiemelt
szereppel rendelkeznek a globalis folyamatok alakulasaban is (Ayoko, 2020).

A kultaraval kapcsolatban nagyon fontos megjegyezni azt a gondolatot, hogy akik azt allitjak
manapsag, hogy létezik, vagy pedig kialakuldoban van egy egyetemes civilizacio, azok teljesen
figyelmen kiviil hagyjdk a kultara és a hatalom kapcsolatat (Huntiant(—))g, 2019). A kulturalis
csoportoknak tobb szintje van, azonban az megallapithato, hogy a civilizacié az emberek legmagasabb
szintli kulturalis csoportosulésa, illetve példdul a nyelv, a torténelem, a szokasok és a vallas
tekintetében pedig a kulturalis identitas legtagabb szintjének tekintheté (Huntington, 2019). Nemcsak
a kultira, hanem az identitas tekintetében is érdemes a neves szociologus, Anthony Giddens
gondolatait tanulmanyozni. A torténelem kezdete 6ta voltak és vannak a kiilonféle kulturdkhoz tartozo
emberek kozott konfliktusok, amiket a legtébb esetben a ,,mi” versus ,,0k” kategorizalasbol szarmazo
ellentétek taplalnak. Az adott kultira tagjai onmagukat a ,,mi”, a masik kultura tagjait pedig az ,,0k”
kategoriaba soroljak (Losoncz, 2006).



Ez a felvetés utal arra, hogy mindig valakikkel szemben tudjuk meghatarozni magunkat. Samuel P.
Huntington a kdzelmultban azt vetitette elore, hogy miutan a nagy ideolégiai haboruk idoszaka véget
ért, a jovO nagy héaborti és vilaghdborti a kiilonféle kultarak kozott fognak lezajlani. Ez a
gondolatmenet azt josolja elére, hogy a kiilonboz6 kultarak fent fognak maradni, am ligyelni kell a
konfrontaciok szdmat minimalisra csokkenteni. Azonban a konfliktusok szinte elkeriilhetetlenek. Az
emberek identitasat is jobban meghatarozzak a konfliktusok és a dilemmak, mint azok a dolgok,
amikben egyetértiink (Harari, 2018).

I11.2. Az identitas Szerepe

Az identitasnak tobb szintje van, és egyetlen identitasa szinte senkinek sincsen (Harari, 2018). A
kiindulési pont az egyén. Meg tudom magam hatarozni az alapjan, hogy hol lakom. Melyik utcdban,
melyik varosban, megyében. Azt is, hogy melyik orszagban lakok, melyik kontinensen. Es ez alapjan
kiemelt szerep jut a teriiletnek, az allam teriiletének. Fontos, hogy el tudjon hataroloédni a tobbi
allamtol. Az identités, a kulturalis identitds napjaink kozponti kérdésévé valt — ez jeloli ki az adott
orszag ellenségeit és baratait (Huntington, 2019). (A ,,Melyik oldalon allsz?” kérdését felvaltja a ,,Ki
vagy?” kérdése.)

Evszazadok alatt kialakult kulturalis torésvonalak mentén szabdalt a vilag (Huntington, 2019). Egyes
nemzetallamokon, civilizacidkon beliill és a civilizaciok kozott is megjelennek ezek. Ahol e
torésvonalakat megprobaljak megsziintetni vagy ,,0sszehangolni”, konfliktusokat eredményez. Az
egyes tarsadalmi igények is igen eltéréek. Még az egyetemes tarsadalmi igényeket is a legjobb helyi,
nemzetallami szinten kielégiteni. Nemzetkozi konfliktusok esetén is nyilvanvald, hogy a nemzetkdzi
entitasok nehezen tudnak kozvetiteni a felek kozott, érdemben a civilizacios rokonok tudnak segiteni.
Véleményem szerint azért, mert az emberek €és az allamok sokkal jobban adnak annak a szavara,
akivel ugyanaz a gondolkodasuk, értékrendjiik, az identitasuk, vagyis aki nem idegen szamukra
(Huntington, 2019). Az identitas egyfajta kotodést is jelent. Ez a kotodés is tobb szinten valosul meg:
elészor a csalad, kozepes méretii kozosségek, majd a nemzetallam szintjén. Mivel a kotédés az
embereknek nagyon erds lelki és érzelmi sziikséglete, nem tlinhetnek el a nemzetallamok. Egy allam
ugy tud identitast adni az egyén életének, hogy egy nagyobb dologba agyazza be 6t (Harari, 2018).
Valahova tartoznunk kell, hogy otthon legyiink a vilagban. Az emberek identitasa valamelyest dontd
torténelmi erének tekinthet6. Az identitast is, mint a kultarat, tudjuk kapcsolni a hatalomhoz: a
tomeges egyiittmikodéstdl, az emberek egyiittes kooperacidjatol figg az emberi hatalom, ez az
egylttmikodés pedig a kozos identitas kialakulasatol (Harari, 2018).

A kulturdlis identitds nagyon fontos, és sok tartalommal rendelkezik. Ez napjainkra vetitve a
hideghaborii vége utan valt igazan fontossa, ugyanis akkortdl kezdve a kultura és az identitas is
elkezdte alakitani a vilag, a vilagpolitika szabdlyait. A ,,Kik is vagyunk?” valt az allamok legfobb
kérdésévé (Huntington, 2019).

IV. A globalizacio6 hatasa a kulturara és az identitasra

166 ,

IV.1. Ujfajta kozosségtudat
A globalizacio egy olyan Osszetett jelenség, aminek, szamos megkozelitési modja lehetséges.
Lehetséges az, hogy a jelenséget koriil jarjuk példaul a kommunikacio fel6l megkozelitve és kiilonféle
kommunikacios szempontok alapjan (Szécsi, 2006). Ezen perspektiva az elemzés soran kitér a
virtualis vilagra, és a kozosségi oldalak hatasaira is. Ez a vilag mar a mindennapjaink részévé valt, igy
elkertilhetetlen, hogy sz6 essen rola.
Az elektronikus médiumok (példaul az internet és a mobiltelefon) is egyre kozelebb hozzak
egymashoz az embereket, annyira, hogy maga a jelenség egy ujfajta kozosségtudat alapjava valik



napjainkra (Szécsi, 2006). Azonban azt kiemelném, hogy ez a kdzdsségtudat csupan virtualis. Az
online térben at lehet hidalni a tdvolsagokat, és bizonyos értelemben igy az egyes kulturak kozotti
szakadékokat, azonban ez nem képes potolni a fizikai érintkezést. A fizikai kozosségek adta
impulzusokhoz nem érhetnek fel a virtualisak, az offline talalkozas jobb, mint az online — ebben a
vildgban az emberek teljesen elhidegiilnek egymastol, azért is, mert lazulnak olyan fontos kotelékek,
mint amik példaul az egyes egyéneket a vallashoz ¢és a nemzethez kotik (Harari, 2018). Megfigyelhetd,
hogy ezek a kotelékek a legtobb esetben valamilyen értékhez kotédnek (akar példaul a csaladhoz is).

IV.2. Globalis kultara és kozosség?

Eltérd jellegti és eredetli kozosségképek léteznek az egyes kulturdkndl, és ez nagyban gatolja a
globalis kommunikécionak a kibontakozasat (Szécsi, 2006). A globalizacionak a mesterséges
felgyorsitasa egyes népek esetében sulyos identitasvalsaghoz vezetne, igy kiemelkedéen fontos a
fokozatossag elve, és természetesen a megfelelé kommunikacio. ,,A cél tehat egy globalis, civilizaciok
kozotti parbeszéd feltételeinek a megteremtése.” (Szécsi, 2006, p. 64.) Ezt a mondatot olyan fontosnak
tartom, hogy érdemes szo szerint idézni. A megfeleld kommunikacido az élet minden teriiletén
elkertilhetetlen, de a globalizacié vihara kozepette ez még inkabb relevanssa valik. Meg kell alkotni a
globalizacio és a lokalizacié alkotta rendszernek az egyensulyat, és le kell folytatni egy olyan,
kulcsfontossagu globalis parbeszédet, ami a nemzeti identitasrol szol (Szécsi, 2006).

Minden civilizacié az, amié¢ az adott nemzet teszi azt: az eurdpai civilizacié az, amivé az eurdpaiak
teszik, ahogy a kereszténység is az, amivé a keresztények teszik, az iszlam az, amivé a muszlimok
teszik, és a judaizmus is az, amivé a zsidok tették. Ami allando volt ezeknél, a valtozas: 4m a valtozas
soran sikeriilt kialakitaniuk egy szilard és 6si gyokerekbél eredd identitast (Harari, 2018). Létezhet
tehat, hogy az eltéré identitas miatt mitkodik nehezen a kommunikacio6. Eltéréek a gyokereink, igy a
preferalt kommunikacié sem lehet ugyanaz.

Ezen parbeszéd eldre vetithetné a mar emlitett globalis kozosségtudat kialakulasat, amely a vilag
globalis és lokalis értékeit is képes lenne egységbe rendezni — hiszen az lenne a cél, hogy a nemzet
kulturalis identitasat agy probaljuk meg meg0rizni, hogy az identitas részévé tessziik a globalizaciot
(Szécsi, 2006). Az a lényeg, hogy a nemzetek és az allamok kulturalis identitdsat megdrizziik,
mikozben a globalis értékeket be kell tudnunk olvasztani a sajat, altalunk vallott értékeink kdzé. De
vajon ,,megfoghatoak-e” ezek az tgynevezett globalis értékek? Nagy altalanossagban a vilag lokalis
értékeire felhuzhatunk egy halot, hogy kisziirjiink par k6zos szot, azonban ezek a kisebb egyezések
nem fogjak megalkotni véleményem szerint a vilag globalis értékeinek mindenek felett 4116 halmazat.
Sokan tartanak attol, hogy egy ugynevezett globdlis kultira majd planetaris kiterjedtségiivé fog
el6lépni, és ez a kultiradban karokat fog okozni. Azonban ugy is lehet vélekedni, hogy a jelenség nem
fogja hatranyosan érinteni a kultarat, mert a glokalizacié keretében 6ssze fog ndni a helyi kultarakkal.
Van olyan kutat6 is, aki azt jovenddli, hogy az emberiségnek el kell fogadnia a globalis kulturat,
ugyanis belathaté idén beliil sziikség lesz valamilyen globalis identitasnak a kialakulasara. Méghozza
azért, mert korunk nagy globalis kihivasait a nemzetek és a nemzeti intézmények képtelenek lesznek
majd kezelni. Egy eddig példatlan globalis helyzet all a vilag és az emberiség, amire nem lehet
megoldas a nemzeti politika. Létezik globalis tudomany, szérakoztatdipar, gf(zﬁaség.

IV.3. Fikcio vagy valosag? — A Kultara és az identitas uniformizalasa

Az el6zb6ekben leirtak ramutatnak arra, hogy milyen kulcsszavak fordulnak el6 a leggyakrabban akkor,
amikor a globalizaciohoz kapcsoloédoan vizsgalom a kulturat és az identitast. igy megalkothatunk egy
olyan Gsszetett definiciot, ami az 6sszes fontos gondolatot magaban foglalja, és megfelelden kifejezi e
jelenség hatasat a mar emlitett fogalmakra.

A kultara és az identitas tobb szintbdl allnak, amiket az emberek ¢és kozosségeik altal vallott értékek
hataroznak meg. Fontos (az egyének és az allamok szamara is), hogy meg tudjuk hatarozni, kik is



vagyunk valdjaban. A globalizacio jelenségét lehet tigy értelmezni, hogy az a célja, hogy alaassa
ezeket a régi gyokerekbdl taplalkozo értékeket, és kialakitson egyfajta globalis kulturat és identitast.
Ezzel szemben all az a gondolatmenet, ami a globalizaciot egy 0j tipust kozosségtudat formald
erdjeként definialja. Ha az emberek kulturalis értelemben és identitastudatukban egyformék lennének,
a globalis parbeszéd is konnyebben tudna megvalosulni kozottiik — ez azonban csak egy fiktiv
felvetés.

Az allamokrol, a nemzetallamokrol valé gondolkodasban jelentds valtozasok kovetkeztek be az elmult
évtizedekben (Pongracz, 2019). A globalizacio az allamok szuverenitasat is atrajzolja (Sassen, 2000).
Az allamnak mar nincsen abszolut hatalma a lakossaga és a teriilete felett, valamint az is az elmult
idészakok wvaltozasainak koOszonhetd, hogy a hatalom a kormanyoktol elkezdett folyamatosan
eltdvolodni. Ezek ellenére napjainkban is helytallé az az allitds, hogy az allamoknak a 1étezése egy
objektiv sziikségletnek tekinthetd, és a vilag szinpadan szamolni kell veliik (Pongracz, 2019).

V. Kovetkeztetések

A globalizacio vilagaban is lehetséges az allam, az allamisag és az ehhez kapcsolodé identitas és a
kultara meg6rzése. Ebben az értékek szerepe megkérddjelezhetetlen, ez egy jelent6s Gsszetartd erd,
akar az egyes civilizaciokon belill. Ezen értékekben gyokereznek ugyanis e két 1ényeges elem, a
kultira és az identitds épitokovei. A kulturalis €s identitasbeli kiillonbségek és hasonlosagok
napjainkban is jelent0s szerepet jatszanak az allamok kozotti  konfrontacidokban  és
egylttmikodésekben egyarant. Az e tekintetben valo eltérések a legmarkansabban az ellentéteknél,
mig a hasonldsagok a leglatvanyosabban a kooperacioknal jelentkeznek. Nem alakult ki eddig globalis
identitis és nem is fog létrejonni egy esetleges globalis allamhoz kapcsolodéan sem. Az identitas
egyfajta ,,mi versus 0k” elhatarolast is jelent, igy egy planetaris kiterjedtségii identitas kialakulasanal
ez a fogalom dnmagaban elvi akadalyokba titkdzne.

A jovObe mutatd javaslatként azt tudom megfogalmazni, hogy a nemzetallamok, az allamok szerepét
még a globalizacio tendenciai mellett sem szabad megkérddjelezniink. A vilag szinpadan igenis fontos
szerepiik van. Mint ahogyan azt mar emlitettem, ez a szerepiik nem fog eltiinni, hanem atalakul. A
globalizaci6 dacara az allamok csillaga nem aldozott le.
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Az Iszlam Allam terrorszervezethez csatlakozott harcosok helyzete
Koszovoba torténé hazaszallitasuk utan

Absztrakt

Dolgozatomban Koszové rovid bemutatasa utan attekinté jelleggel ismertetem a Nyugat-Balkanon
el6forduld radikalizalt iszldam megjelenési formait, a szélsdséges nézetek kialakulasanak okait. A
Koszovoi Biztonsagi Tanulmanyok Kozpontjanak elemzései alapjan részletes kutatast végeztem a
koszovai visszatérd harcosok helyzetének kezelésérol, egészen a hazaszallitastol a bebortonzéseken at
a tarsadalomba valld visszaillesztd programokig. Megvizsgaltam a koszovoi gyakorlat esetleges
hianyossagainak kovetkezményeit és a visszatéré harcosok szabadulasuk utani attitiidjét. Mindezt
azzal a szandékkal, hogy az Eurdpai Unié tagorszagai is fel tudjak hasznalni a koszovoi
tapasztalatokat a legjobb gyakorlat megtaldlasdhoz vezeté Gton. Erdekelt tovabba, hogy milyen
nemzetbiztonsagi kockazatokkal kell szamolni a deradikalizacios folyamatok kudarca esetén.

Kulcsszavak: Isziam Allam, deradikalizdcio, reintegrdacio, Koszovo
|. Bevezetés

Dolgozatomban arra kerestem a valaszt, hogy egy olyan orszag, mely a kozelmultban fiiggetlenedett,
gazdasagilag meglehetdsen nehéz helyzetben van, hatalmas mértékii a munkanélkiiliség és a
korrupcio, nincs stabil kormanya, a biztonsagot pedig az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete (North
Atlantic Treaty Organization, NATO) tartja fenn az orszagban, hogyan, milyen moédszerekkel és
milyen eredményességgel képes megszervezni az Iszlam Allam (IA) bukasa utdn hazaszallitott
visszatérd harcosok'*! tarsadalomba vald integralasat.

Hazank nemzeti biztonsaga szempontjabol is jelentdsnek tartom a koszovoi kezdeményezést, hiszen
Koszovo nagyon kozel van Magyarorszaghoz, illetve az Eur6pai Unidhoz (EU). A problémakdr ezen
tal is érint benniinket. 2015-ben az atvonuld migracios hullam tagjai kozott hazankban is megfordultak
kiképzett terroristak, akik tovabb haladtak a Nyugati orszagok iranyaba.

Masrészt az EU-bol is nagy szamban vandoroltak ki radikalizalodott iszlamistak Sziridba, ahol
kiképezték Oket, megtanultak fegyvert hasznalni, merényletek elkovetésére kaptak fizikai és mentalis
felkészitést. A koszovoi példa vizsgalata olyan tapasztalatokat hozhat, amelyek esetleg ezen EU-s
orszagok szamara is hasznos lehet, hiszen ezen EU-s orszagokban is folyamatban van a harcosok
hazaszallitasa, bebortonzése, rehabilitacioja, deradikalizacidja és reintegralasanak folyamata. A
probléméaban Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag, Ausztria, Belgium is jelentdsen érintett.
Ezekben az orszagokban nem egységes a visszatérd harcosok helyzetének kezelése, nincs kdzds unios

elf %r(z)ls.

140 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, nemzetkozi igazgatasi
szak, email: tothtimea0430@gmail.com

2178. szamu hatéarozata irja le: olyan egyének, akik idegen allamba utaznak azzal a céllal, hogy ott
terroristacselekmények el6készitésében, szervezésében vagy végrehajtasaban vegyenek részt, vagy
terroristakiképzésben részesiiljenek, beleértve a fegyveres konfliktusokkal dsszefliggé eseteket is.” (Tetlak Ors:
Az Iszlam Allam felemelkedése és bukasa?, Nemzet és Biztonsag, 2020/1. szam, 70-78.oldal,
DOI:10.32576/nb.2020.1.5



Jelen irasom kizarélag Koszovoval foglalkozik, az ottani lehetdségekkel és megoldasokkal, melyeket a
visszatér6 harcosokra vonatkozdan alkottak meg.

Dolgozatom témdjanak sajndlatos aktualitdst ad a 2020. november 2-an, Bécsben végrehajtott
terrortimadas.'*? Elkévetdje, Kujtim Fejzulai Bécsben sziiletett, de Eszak-Macedéniabol szarmazik és
alban nemzetiségli. Habar nem koszovoi és nem szamit klasszikus visszatérd harcosnak, de torténete
tobb ponton kapcsolddik a problémakorhdz. Fejzulait 2019-ben 22 hénapos bortonbiintetésre itélték,
mivel Sziridba akart utazni, hogy csatlakozzon az ISIS-hez. Szabadulasat kdvetden ,,tudatosan
kijatszotta az igazsagiigyi rendszer deradikalizacios programjat”. A partfogo feliigyelojével és a
deradikalizacios szakértével latszolag egylttmiikodott, viselkedésével elhitette, hogy a terrorszervezet
ideoldgiaja mar nem vonzo szamara.*3

Dolgozatom megirasa érdekében idén januarban Koszovoba utaztam, korbejartam az orszagot,
megnéztem minden nevezetességét, és magamba szivtam az ottani 1égkort, figyeltem az emberek
habitusat és az életet. A bizonytalansagok és szegénység ellenére azt tapasztaltam, hogy egy fejlodo,
csodalatos orszagrol van sz6. A pandémia utan jovore ismét ellatogatok oda. Szeretnék minél tobb
ismeretet szerezni err6l a szamomra rendkiviil érdekes és Osszetett teriiletrol.

I.1. Koszovo

Koszovo hivatalos elnevezése Koszovoi Koztarsasag, allamformaja koztarsasag, fovarosa Pristina.
2002 ota pénzneme az eurd, de a szerbek lakta teriileteken a dinart hasznaljak. Hivatalos nyelve az
alban és a szerb, de ezeken kivil beszélik még a bosnyak, torok, romani nyelveket is. Az orszag
teriilete 10 887 km? az orszig lakossaga a becslések szerint 1.932.774 6. Az orszag etnikai
szempontbdol meglehetdsen homogén, hiszen a lakossag 92,9%-a alban, 7,1%-a egy¢€b (szerb, bosnyak,
roma, torok, gorani, askali, balkani egyiptomi). Az orszag lakossaganak 95,6%-a szunnita muszlim,
2,2 %-a romai katolikus, 1,5 %-a ortodox, 0,7%-a egyéb felekezethez tartozik. 144

Koszovo 2008. februar 17-e ota fliggetlen allam, bar fiiggetlenségét Szerbia, Spanyolorszag, Ciprus,
Gorogorszag, Romania és Szlovakia azota sem ismeri el. Albania, Montenegrod, Szerbia és Macedonia
kozott teriil el a nyugat-balkani térségben. Az orszag hét régiobdl all, melyek: Pe¢, Mitrovica, Pristina,
Gjilan, Gjakova, Prizren, Ferizaj. A régidokon beliil 38 6nkormanyzatra van, melyek a kozigazgatas
pillérei is.

Koszovo erésen importfiiggd orszag, gazdasaga a régidban a legfejletlenebb. A munkanélkiiliségi rata
jelenleg 25,9%-0s, de ez a szdm sokkal magasabb a ndék korében. Az atlagjovedelem nagyon
alacsony, ezért rengetegen vandorolnak kiilfoldre, és az ott megkeresett bérek hazautalasabol segitik a
Koszovoban €16 csaladtagjaikat. Ez a hazautalt jovedelem és a nemzetk6zi kozosségek segélyei a GDP
50%-at teszik ki. Koszovo 2009-ben csatlakozott a Vilagbankhoz és a Nemzetkdzi Valutaalaphoz. A
munkanélkiiliség, a gazdasagi nehézségek mellett jelentds problémat jelent az orszagnak, hogy a 2020
marciusadban vildgjarvannya duzzadt koronavirus kezelésébe belebukott az Albin Kurti (Koszovo
negyedik miniszterelnoke 2020. februar 3. és 2020. junius 3. kozott) vezetésével épp csak megalakult
koalicios korméany. Ot kovette Hashim Thagi, a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare
e Kosovés — UCK) volt vezetdje'*® és a Koszovéi Demokrata Part (PDK) elndke. Hashim Thagi 2020.
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142 Markusz Lasz16: A bécsi terror nyomai a Balkanra vezetnek,
https://index.hu/kulfold/2020/11/03/a_balkanra_vezetnek a becsi_szalak/ (Letoltve: 2020.11.4.)
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144 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html#field-anchor-people-and-society-
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november 4-én lemondott, ugyanis haborts biinokkel vadoltak meg, drizetbe vették és Hagaba
szallitottak. Legaldbb szaz gyilkossagért, személyek erdszakos eltiintetése, {ildozése és kinzasa
iigyében kell torvényszék elé allnia.

A tavasz folyaman ezrek veszitették el munkahelyliket és a kis-és kozepes vallalkozasok hatalmas
veszteségeket konyveltek el a zarva tartas ideje alatt. A Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagbank
elérejelzései szerint a koszovoi gazdasag idén 4-5%-al eshet vissza és 30-50.000 ember veszitheti el
munkahelyét. 47

I.1.1.A radikalis iszlam megjelenése
2016 majusaban a New York Times-ban megjelent egy cikk,'*® mely azt allitotta, hogy Koszové a

taptalaja. Ez a cikk sz€éls6séges vitakat robbantott ki és a figyelem k6zéppontjaba helyezte Koszovot.
1999-ben a NATO tobb honapos bombazast hajtott végre a teriileten, melynek befejeztével 1étrejott
Koszovo o6nallo allamként. A kilencvenes évek utin Koszovd a fiiggetlenedés ttjara 1épett, de a
habort utan az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szovetsége, United Nations - UN) tisztségvisel6i
iranyitottak az orszagot, a NATO fegyverese erdi pedig segitettek fenntartani a békét. Ekozben arab
orszagokbol érkez6 humanitarius szervezetek jelentek meg, akik angol nyelvtanfolyamot és
szamitogép-kezeld tanfolyamot kinaltak a fiataloknak, emellett pedig a Koran tanitasaival is
megismertették oket. A tanfolyamok feltétele volt a prédikaciokon valo részvétel és a nok klasszikus
muszlim befedése. A tanfolyamok résztvevdi kozil a legtehetségesebbeknek kiilfoldi Osztondijat
ajanlottak fel valamelyik arab orszadgban, ahol imdmnak tanulhattak. Koziilik keriiltek ki azok a
sz€ls6séges nézeteket hirdetd vallasi vezetOk, akik buzditottak a lakossagot terrorcselekményekben
valo részvételre, az er6szakos dzsihadra. A szatdi kormany a haboriiban megrongalddott mecsetek
helyett Ujak €pitését is finanszirozta. Az amerikaiak esélyt lattak egy 0j demokracia létrehozésara, a
szaudiak pedig a vahabizmus'®° terjesztésére.

Az Al Wagf al Islami egyesiiletet 1989-ben hoztak létre a Balkanon, melyet Szaud-Arabia, Katar,
Kuvait és Bahrein finanszirozott. A kozponti iroda Pristinaban volt, 12 alkalmazottal. 2000 és 2012
kozott 10 millio eurd futott at az egyesiilet kezén, melybdl tobb mint egymillié eurdt forditottak
mecsetépitésre. 2014 nyaran a koszovoi rendorség 12 masik iszlam jotékonysagi szervezettel egyiitt
leallitotta az Al Waqf al Islami mikodését és 40 embert tartdztatott le. Az egyesiilet székhelye azota
Hollandiaban talalhato, nevét Al Wakf-ra valtoztatta.

Il. SzE&ls6séges iranyzatok és ideologiak térnyerése

Koszovoban a k6zdsség szintjén térténd gondolkodas valhat a radikalis eszmék taptalajava, melynek
kiindulopontja a koszovoi értékrendet meghatarozo fiiggetlenedés eszméje. Ennek ellenére
természetesen a koszovoi muszlimok csupan elenyészo része valik szélsdségessé, hiszen az orszagbol
403 6 utazott kiilfoldre a terrorszervezethez vald csatlakozas céljabol.

A Nyugat-Balkant érinté kihivasok, fenyegetések koziil a kozosséget 0sszekovacsolo erdszak és a
radikalizmus®™! a legjellemzdbb. A terrorizmus®®? egyik modern valtozata, az iszlam fundamentalista
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147 https://www.worldbank.org/en/country/kosovo (Letdltve 2020.10.22)
“8Carlotta  Gall: How Kosovo  was  turned into  fertile ground for ISIS,
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149 Elnevezései koziil hasznalatos még az IS (Islamic State), ISIL ( Islamic State of Iraq and the Levant),
valamint a Daesh.

150 A vahabizmus az iszlam olyan iranyzata, melynek kdzponti gondolata az iszlam megtisztitdsa az évek soran
belekeveredett idegen elemektdl. A Koran eredeti tanitasait és az 9si tradiciot veszik alapul.

151 A radikalizmus egy olyan szélséséges gondolkodast jelent, mely a véltozast akaré személyre, személyekre
jellemz6 erszakossagra utal.




terrorizmus®™® napjaink egyik fontos biztonsagot veszélyeztetd kihivasa. A délszlav habort idején
nagy szamban érkeztek dzsihadista harcosok, hogy a bosnyakokat erdsitsék a szerb csapatok ellen. ,,A
harcokban az al-Kaida terrorszervezet harcosai is részt vettek, meg nem erdsitett informdciok szerint,
a bosnydak népnek tett | szolgdalataiért” maga Oszama bin Laden is bosnydk utlevelet kapott a
haboriiban. ”* A délszlav haboru utan a térségben az iszlam szélséséges iranyzatok koziil a szalafita
¢és vahabita nézetek valtak népszertivé. Koszovo lakossdganak nagy része nem gyakorolja a vallasat,
igy ezek a radikalista eszmék sem nyertek maguknak nagyszamu kovetdket. Az alban szervezett
biinz6i csoportok pedig nem érdekeltek a terrorista szervezetek térségbeli megjelenésében.

Ha a fiatalok bizonytalanok, kilatastalannak lathatjak a jovéjiiket. Koszovo esetében nem is csoda,
hiszen a fiatal generdci6 nagy része munkanélkiili, nem magasan iskolazott és az 4tlagkereset is
nagyon alacsony. A kilatastalansdg, a valldsi fanatikusok megjelenése, a gazdasagi helyzet, a
korrupcié is oka, hogy Koszovobol, a lakossdg létszamviszonyaihoz képest nagy szamban
csatlakoztak az ISIS-hez, amelynek orszagon beliili teriileti eloszlasat a 2. kép szemlélteti.
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152 A terrorizmus nem mas, mint egy olyan fenyegetés a tarsadalom tagjaira nézve, ahol a félelemkeltés, rettegés
eszkozével szeretnének célt elérni a tamadok.

158 Az iszlamizmus vagy iszlam fundamentalizmus egy olyan politikai ideoldgia, melynek kovetdi tobbek kozott
azt tartjak, hogy a Koranban mar minden meg van irva, igy a jelen kor problémaira is létezik valasz benne.

154 akatos Zsolt: A terrorizmus és mas transznacionalis kihivasok a Nyugat-Balkéanon, Felderité Szemle, VIII.
Evfolyam, 4. szam, Budapest, 2009



1. kép: Koszovobol kivandorolt harcosok szama kdzigazgatasi egységenként'®®

Koszovoban, Macedoniaban és Szerbiaban erdsen keveredik a mérsékelt vonalat kovetd lakossag és a
radikalisok. A csaladi és etnikai kapcsolatok gyakran nem veszik figyelembe az orszaghatdrokat
Koszovo és Macedonia estében, hiszen a radikalisok koziil tobben kisebb csoportokba szervezddnek,
nem ritkan egy radikalis imam irdnyitasa alatt.’>® Ilyen radikalis vezetd volt Fatos Rizvanolli pristinai
iizletember, akit 2016 marciusdban Koszovoban Grizetbe vettek az Iszlam Allam pénziigyi tamogatasa
miatt. Fatos Rizvanolli szamos Sziridban harcol6é dzsihadistaval allt kapcsolatban, finanszirozta a
tdrvdkszervezetet, de 1j tagokat is toborzott, tovabba allta a koszovoiak kiutazasanak koltségeit is. Sajat
mecsetet is fenntartott, ahol szélsGséges eszméket terjesztett Islam Selimi imam. A férfi szoros
kapcsolatot apolt Lavdrim Muhaxherivel, az ismert koszovoéi terroristaval, akit a médiaban csak
,,mészdarosnak”’ neveznek.

155 Asya Metodieva: Why do foreign fighters join Islamic State? https://Iseideas.medium.com/why-do-foreign-
fighters-join-islamic-state-c8a002cad2f3 (Letdltve: 2020.11.7)

1%6Kis-Benedek, Jozsef: Dzsihadista fészkek, mint a terrorizmus lehetséges kiindulépontjai, Hadtudomany,
Budapest, 2017, 27 (1-2). pp. 96-113. ISSN 1215-4121




Osszességében elmondhatd, hogy Koszovoban ,, 4 radikdlis valldsi csoportok népszeriiségét elbsegiti
a korrupcio és a szervezett biindzés magas foka, az orszag gazdasagi gyengesége és a lakossag

szegénysége, valamint az alacsony iskoldazottsag is. "

I11. A koszovoéi harcosok Sziridban
A Dbecslések szerint Osszesen 403 fO csatlakozott a Sziriaban ¢és Irakban tevékenykedd fegyveres

csoportokhoz. Ebbol 2012 és 2015 kozott 355 - 256 férfi, 52 nd, 47 gyermek - utazott Sziridba és
Irakba. A kovetkezd tablazat Osszefoglalja a kiutazottak nemek és életkor szerinti megoszlasat, a
kiutazottak , hazatérok és életiiket vesztettek szamat.

Men Women | Children Total
Total 256 52 47 355
travelers
Childrenborn| N/A N/A 76 76
in Syn’a
Killed 92 6 1 99
Still in Syria 40 8 42 90
Returned 124 38 80 242
home
Involved in 5 0 0 5
domestic
terror !)low
Successfully 85 0 0 85
prosecuted

2. tablazat: A Sziriaba és Irakba kiutazo és a harcol6 csoportokhoz csatlakozé koszovoi allampolgarok
1étszamadatai'®®

Kiérkezésiik utan csatlakoztak a Szabad Sziriai Hadsereghez, a Jabhat al-Nuszrahoz, az Ahrar al-
Shamhoz vagy a Kataib al-Muhajirinhez, majd miutan az Iszlam Allam 2014-ben kikialtotta a
kalifatust, csatlakoztak a terrorszervezethez. Akik a kalifatus kikidltdsa utan utaztak Sziriaba,
kozvetleniil az Iszlam Allamhoz csatlakoztak. 2018-ig 132 koszovoi tért haza, a kiutazottak 37%-a.

IV. A visszatérd harcosok helyzete Koszovoban

Koszovo azon kevés orszagok egyike, aki kész hazaszallitani polgarait Sziriabol és Irakbol.
Oroszorszag, Tadzsikisztan, Uzbegisztan, Torokorszag mellett a proaktiv ekvést valasztotta. Az
ISIS terrorszervezet Osszeomldsa utan szamos eurdpai orszag, koztik Koszovo szamdara is 1j
kihivasként jelentkezett, hogy miként kezeljék a Sziridban és Irakban maradt honfitarsaikat. A

157 Korom Méria: Az iszlam radikalizmus térnyerése a Nyugat-Balkdnon. Migracidkutat6 Intézet, 2016. majus
17. https://www.migraciokutato.hu/2016/05/17/az-iszlam-radikalizmus-ternyerese-a-nyugat-balkanon/ (Letoltve:
2020.11.11)

158 Kujtim Bytyqgi, Sam Mullins: Returnee foreign firghters from Syria and Irag: The Kosovan experience,
https://ctc.usma.edu/returnee-foreign-fighters-syria-irag-kosovan-experience/ (Let6ltve: 2020.10.19)




kormény ¢és a szakemberek két irdnyban indultak el. Egyrészt a biintetd-helyredllitd intézkedéseket,
masrészt a tarsadalmi reintegracio 1épéseit kellett kidolgozni.
2019 aprilisaban Koszovo kormanya az Egyesiilt
Allamok segitségével hazatelepitett 110 polgart
' sziriai fogolytaborbdl. 4 férfi, 32 n6 és 74 gyermek
érkezett ekkor vissza Koszovo teriiletére (1
abra).’®® A hazatértek koziil egyesek kiabrandultak
és bunbanok, kiilondsen azok, akik a sziriai és iraki
konfliktus korai szakaszaban tértek haza.
Veliik egyiitt 0sszesen 124 férfi, 38 né és 80
gyermek a visszatérék szama (2. 4bra).!® A

u férfi = gyermek = né visszatéré
7. dbra: 2019 dpriliséban hazatelepitettek ardnya gyerm
ekek

koziil a Sziriaban sziiletettet €s a visszatéréskor is csupan hat
év alattiak nem vettek részt semmiféle harcban életkoruknal
fogva, kizarolag elszenvedték a koriilményeket, melybe
sziileik sodortak oket.

Politikai ¢és Dbiztonsagi szempontbol fontosnak tartom = férfi * gyermek * né
megjegyezni, hogy a kormany nem jelentette be

hazautaztatasukat nyilvanosan, csupan azutan, 8. dbra: Az ésszes visszatérd ardnya
amikor megérkeztek Pristinaba.

IV.1. Megérkezés
A hazaérkezésiiket kdvetden a visszatérd harcosok orvosi ellatasban részesiiltek, majd 72 o6ran beliil

kihallgattak 6ket. A kihallgatas alapjan meghataroztak szerepiiket a sziriai €s iraki haborus
ovezetekben. Akirdl kideriilt, hogy a nemzeti jogszabalyok szerint blincselekményt kovetett el kiilfoldi
konfliktusokban valo részvétele soran, azon személyeket letartoztattak.

A megérkezést kovetd orvosi vizsgalat része a pszichologiai felmérés is. Itt sok esetben kidertilt, hogy
a hazatérok nagy része szenved poszttraumas stressz okozta betegségekben és depresszidban. 161

Az eddigi visszatérok kozott hat értelmi sériilt gyermek is érkezett €s egy sulyos majbeteg nd, akit
Torokorszagba kellett szallitani siirgds majtranszplantacios beavatkozas miatt.

IV.2. Biintetés
A visszatéré harcosok bortonbe keriilése megnehezitheti, lassithatja a jovObeni reintegracios

folyamatokat, hiszen a bintetett elGélettel jard megbélyegzés negativ hatassal lehet az egyén
tarsadalmi  beilleszkedésére. A  koszovoi biintetd torvénykonyv szerint azonban még a
terrorcselekmények kisérletei is biincselekménynek mindsiilnek, ami neheziti a helyzetet.

AL 76k esetében - bar tulnyomorészt mentesiiltek a terrorizmus vadja alol - fennall a lehet6sége egy
potencialis fenyegetésnek, foleg azoknal, akik hosszabb id6t toltottek Sziridban. A hatésagoknak
bizonyitéka van arra, hogy a kozelmultban hazatelepiilt nék egy része az Iszlam Allam tagja volt. 20

159 A szerz0 dltal készitett grafikon.

160 A szerz0 dltal készitett grafikon.

161 Sara Mansiera: After ISIS: how Kosova is rehabilitating women and children repatriated from Syria,
https://www.thenationalnews.com/world/mena/after-isis-how-kosovo-is-rehabilitating-women-and-children-
repatriated-from-syria-1.890533 (Letoltve: 2020.10.21)




visszatérd nod ellen vadat emeltek, koziilik 15-en vallottak magukat biindsnek 2020 marciusaban. 18
né ellen eljaras indult terrorista csoport szervezésében és részvételében vald bilindsség miatt, kettd
ellen pedig kiilfoldi katonai vagy rendodri, kiilsé félkatonai alakulatba vald bekapcsolodas vadjaval.
Minden né kizarolag felfiiggesztett biintetést kapott. Bar a visszatéré nok koziil sokan azt allitjak,
hogy nem jatszottak aktiv szerepet a kalifatusban, stilyos hiba lenne aldbecsiilni a blindsségiiket €s a
kockazatot melyet személyiik jelenthet.

Koszovo 2019-ben hatalyban 1év6 biintetd térvénykonyve sok szempontbdl részletesebben taglalja a
terrorizmus elkdvetésének blintettét a 2015-0s valtozathoz képest.

IV.3. Visszailleszkedés
A Koszovoi Biztonsagi Tanulmanyok Kozpontja (Kosovar Centre for Security Studies - KCSS) és a

Nemzetkozi Koztarsasagi Intézet (International Republican Institute - IRI) honlapjan rengeteg
kutatasok, elemzések, cikkek, dokumentaciok talalhatok arrdl, hogy a visszatéré harcosok helyzetét
hogyan és milyen mddon kezeli az orszag, milyen programokkal segitik a visszaintegralasukat a
tarsadalomba. A Koszovoi Javitd Szolgalat (Kosovo Correctional Service - KCS) specialis
programokat hozott 1étre a sziriai és iraki habortis 6vezetekbdl hazatérdk rehabilitaciojara.
Ezek koz¢ tartoznak:

a) készségfejleszté tanfolyamok, a korabban megkezdet oktatas befejezése a

szabadon engedés utani foglalkoztatési esélyeik novelése érdekében,
b) aKoszovoi Iszlam Kozosség!®? altal szervezett vallasi eléadasok,
€C) a tarsadalmi reintegracios tamogatassal kapcsolatban a kormany a
Beliigyminisztériumon beliil 1étrehozott egy részleget a visszatérd harcosok

A Megel6zés és Ujra-beilleszkedési Osztaly (Department for Reintegration of Repatriated Persons -
DRRP) a Beliigyminisztérium, az Egészségligyi Minisztérium ¢és az Oktatdsi Minisztérium
tisztvisel6ibol, szocialis munkasokbdl, pszichologusokbol, rendérokbol, vallasi szakértékbol alakult
meg. FO feladata tobbek kozott, hogy a hazatérOknek ideiglenes lakhatast biztositanak, segitsék a
gyermekeket a beiskolazasban, siirgdsségi pénziigyi segélycsomaggal tamogatjak az Gjrakezdést, és
mentalis egészségiigyi foglalkozasokat biztositanak szamukra, tanacsokkal latjak el dket.
Fontos megjegyezni, hogy a 80 visszatéré gyermek koziil hat sériilt (értelmi fogyatékos) volt. A 74
egészséges gyermekbdl 54-en hat évnél fiatalabbak (3. 4bra)'®, nekik nagyobb esélyiik van
visszailleszkedni egy miikodd tarsadalomba.
Az idoésebbekkel nehezebb a helyzet, hiszen
0k még sosem jartak iskolaba.

A nbknek is specialis oktatasi 6rakat tartanak,
anyagilag tamogatjak oket élelmiszer-, és

E

= egészséges gyermekek

ruhdzati utalvanyok segitségével.

A visszaillesztés folyamatdban azonban az
egyik legfontosabbytgnyezd a tarsadalom és a
, . , csalad szerepe. Mint azt a dolgozat korabbi
hat év alatti gyermekek szdma . , ) . )

fejezetében emlitettem, a muszlim vallas

alapja a kozosség. Koszovo tarsadalmara jellemz6 az 9. dbra: Az iskolakezdés el6tt dll6 visszatéré gyermekek
erés csaladi kotelékek megléte, és a tdmogato csaladi ardnya az Gsszes visszatérd gyermekhez viszonyitva

hattér az els6 1épcs6fok a sikeres tarsadalmi

162E7 a kozosség a nem radikalis, tiszta muszlim vallds tanitisaval foglalkozik.
163 A szerzd 4ltal készitett grafikon.



crcr

polgar 6rommel fogadta a visszatéroket, nem voltak megkiilonboztetdé megkozelitések melyek
akadalyoztak volna a visszailleszkedésiiket. Ezt az attitlidot tovabb erdsiti, hogy Koszovd korménya
nemzetk6zi adomanyozok segitségével pénziigyi tamogatasban részesiti a hazatérék csaladjat.

Az el6bbieket néhany példaval tdmasztom ala. Albert Berisha'®* 2013 oktoberében utazott Sziridba,
ahol kapcsolatba 1épett a Jabhat al-Nusraval és az Iszlam Allammal miel6tt csatlakozott Ahrar al-
Sham-hoz, de gyorsan kiabrandult a sziriai ellenzékben folytatott harcokbdl és visszatért, Koszovoban
pedig elitélték terrorista szervezetben valo tagsagért. Liridon Kabashi-val, egy szintén visszatértd
harcossal létrehozta az Integracio, Biztonsag és Deradikalizacidé Intézetet (INSID) Institute for
Security, Integration and Deradicalization, mely egy rehabilitacioval és reintegracioval foglalkozo
civil szervezet.

A civil szféra képviseli, pszichiaterek, csaladterapeutdk, imamok és néi prédikatorok is kiveszik a
résziiket a segitségnyujtasbol, mellyel hatékonyabban visszailleszthetok a tarsadalomba a hazatértek.
A visszatéré nék és gyermekek rehabilitacidjaban sokat segit Sanie Gashi Mehmeti®® prédikator
asszony Lipstanbol, Pristinatol 20 km-re délre. Tobb, mint 10 éves tapasztalattal rendelkezik, melyet
néi bortonokben szerzett. A rehabilitacid soran segit rendszeres talalkozok szervezésében a
szomszédokkal és a falubeliekkel. Koszové tobb mint 90%-a muszlim, de vilagi életet €1, a vallas nem
szerves része a lakossag életének. Ezért kell a hazatelepiilt, mélyen vallasos muszlimokat és a vilagi
tarsadalmat kozelebb hozni egymashoz. Mehmeti azon faradozik, hogy a kozosség eclfogadja és
reintegralja ezeket a ndket és gyermekeket. Nem konnyli folyamat, mert ha biint kovettek el, azt
biintetni kell, de ha nem tették meg akkor segiteni kell nekik visszailleszkedni. A prédikatornd szerint,
ha nem kapnak segitséget a hazatérék, akkor még veszélyesebbé valhatnak. ,, 4z életben elkovethetiink
hibdkat, de meg kell tanitanunk ket a helyes irdanyra, és meg kell akadalyoznunk, hogy a gyermekek
rossz elképzelésekkel néjenek fel az iszlammal kapcsolatban. ™®

IV.4. Hianyossagok

Osszehangolasahoz és kezeléséhez, hianyzik a koherens politika, és jelentds kihivasok varnak a civil
tarsadalom koordinalasara és arra, hogy a visszatérOket megfelelden integraljak a tarsadalomba.

A legfontosabb tehat, hogy holisztikus, azaz a kormany, nem kormanyzati és kozosségi szinten
Osszehangolt valaszok sziilessenek, mely valaszok a visszatérOk igényeinek megfeleléek és a
gazdasagi, tarsadalmi kornyezetbe beagyazhaté megoldasok.®’

Véleményem szerint a megfogalmazott kritika jogos, hiszen a kozelmultban tortént bécsi
terrortamadas egyik elkovetdje is atverte a hatdésagokat azzal, hogy elhitette veliik a deradikalizacios
program hatékonysagat, de valdjadban nem valtoztak meg szélsdséges eszméi. Fontos tehat a
folyamatok utolagos értékelése és az allando visszacsatolas.

IV.5. A visszatéré harcosok biztonsagi kockazata Koszovora nézve
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A hazatelepiiltek sokféle attitlidot mutatnak a hatosagokkal szemben, a dzsihadcsoportok iranti
elkotelezettség és az ideologiai elkotelezettség eltérd mértéki a visszatéroknél. Eddig legalabb 6t
visszatéré harcos vett részt belfoldi tamadasok tervezésében, megerésitve ezzel azon elemzéseket,
melyek arra utalnak, hogy a visszatérék kisebbsége kozvetlen terrorista fenyegetést jelent. Nem
minden visszatéré gondolja gy, hogy cselekedeteit a torvény szerint biintetni kell. Ilyen eset Abu
Albanié is.

Abi Albani 2013-ban utazott eldszor Sziriaba, majd hazatérése utan nem volt hajlandé részt venni a
bortonben zajlo deradikalizacids programban, annak ellenére, hogy bortonbiintetése utan a kormany
segitett neki munkat talalni. Néhany honappal szabaduldsa utan szidalmazta a koszovoi kormanyt és
nyiltan tamogatta a terrorizmust.

Tovabbi példa, hogy 2013-ban a rendérok Osszesen hat személyt tartdztattak le Pristindban és
Gjilanban tamadasok tervezése miatt. Adrian Mehmeti és Genc Selimi a Jabhat al-Nusrahoz kétédve
igyekeztek merényletet végrehajtani, mesterlovészpuskaval, kézifegyverekkel és robbanoanyag-
készlettel rendelkeztek. Mehmetit hét év szabadsagvesztésre itélték, Selimi négy év és hat honap
bortonbiintetést kapott.

2015 juliusaban a Goljak-hegységben a rendorok 6t katonai egyenruhas embert tartoztattak le (Bensik
Latifit, Gazmed Halitit, Muazim Haxhijet, Enis Latifit és Fehmi Muxha-t), akiknél kalasnyikovokat,
alarcokat ¢és az Iszlam Allam zaszlajat talaltak meg. A letartoztatottak koziil ketten kordbban Sziriaban
harcoltak. Besnik Latifi és Gazmend Halili a Badovac-t6 megmérgezését vagy a gat felrobbantasat
tervezte. Ez a td Pristina egyik f6 ivovizforrasa. Az ligyész nem talalt konkrét bizonyitékot a
terroristak tervezett cselekedeteire, viszont hat héttel az eset elétt az Iszlam Allam vezetdje, Abu

Bakra al-Baghdadi felszolitotta a muszlimokat, hogy vagy vandoroljanak ki az Iszlam Allamba vagy
harcoljanak a foldjiikon, barhol is legyen az. 1% A birdsagon kideriilt, hogy egy olyan vide6 készitését
tervezték, melyben o6rok hiséget eskiisznek Al-Baghdadinak, melynek forgatokonyvébe beleirtak,
hogy engedelmességet és ragaszkodast fogadnak, barmilyen aldozattal is jar. A Pristinai FObirosag
2016. jalius 18-an meghozta itéletét, melyben Bensik Latifit 4 év 6 honap, Gazmed Halitit, Muazim
Haxhijat és Enis Lafitit 3 és és 6 honapra itélték el. Fehmi Muxha-t 3 évre itélték, a hatodik vadlottat,
Betim Raimaj pedig elmenekiilt még miel6tt az iigy birdsagra keriilt volna. 6
A deradikalizacios folyamat Gijabb sikertelen esetére példa, hogy Lavdrim Muhaxheri és Ridvan Hagqifi
a Telegram segitségével koordinalta a tengeren talrdl azt a merényletet, mellyel az Albania-lzrael
futballmeccsen robbantottak volna. Muhaxheri 1350 eur6t kiildott a mivelet finanszirozasahoz. A
rendorok 19 személyt tartoztattak le Koszovoban az albaniai Shkodér varosaban rendezett
futballmeccs el6tt terrorcselekmény elkovetésének gyantja miatt.

Az akcidban részt vett Luzlim Gashi, valamint Visar Ibishi is, mindketten Sziriaban jartak korabban.
Ibishit tiz, Gashit 6t év bortonre itélték.

Lavdrim Muhaxheri*™ korabban Koszovoban és Afganisztanban a NATO bazisain dolgozott, miel6tt
radikalizaloédott volna. Muhaxheri eldszor 2013-ban tiint fel a YouTube-on, mikor felszolitotta az
alban muzulmanokat, hogy csatlakozzanak Aszad és mas hitetlenek elleni kiizdelemhez.

Muhaxheri a koszovéi Ridvan Hagifi'"*-val fontos szerepet jatszott az Iszlam Allam népszertisitésében
a Balkanon és a sziriai utazds megkdnnyitésében. 2015-ban Hagqifi az Iszi% Allam videéiban arra

168 Skender Govori: Kosovo terror suspects given stiff sentences, https://balkaninsight.com/2016/07/18/record-
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figyelmeztetett, hogy ,,fekete napok” jonnek Koszovoba. Azzal fenyeget6zott, hogy alvas kdzben
fognak gyilkolni Allah engedélyével és robbanodvek segitségével.

Szerencsére egyik terrorcselekmény sem valdsult meg, azonban azt esetek bizonyitjak, hogy a
visszatérok kis szama tovabbra is radikalizalodott és hajlandosagot mutat timadasra otthon vagy a
balkani régioban. Figyelemre méltd, hogy a hazatérdk, akik tdmadasi terveket szonek, jelentds
toborzoerével rendelkeznek és vezetSként tevékenykednek. Ugy tiinik, hogy ezek a személyek fontos
készségeket és kapcsolatokat szereztek az Iszlam Allam soraiban.

V. Az Euro6pai Unid és més nemzetkozi szervezetek allaspontja

Az Iszlam Allam terrorszervezet bukasa utin még mindig 2 000 kiilfoldi harcost és 14 000 nét és

gyermeket tartanak talzsufolt fogolytaborokban Sziridban. Természetes, hogy hazatérésiik biztonsagi

kockazatot rejt magaban, ezért a legtobb nyugat-eurdpai orszag vonakodik hazaszallitani

allampolgarait.

Eurdpaban az orszagok mas és mas modon kezelik a helyzetet. Az Egyesiilt Kirdlysag és Dania

megfosztotta allampolgarsaguktol a Sziriaba kiutazott harcosokat, Belgium és Franciaorszag néhany
gyermeket fogadott vissza.
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nehezednek az EU kormanyaira, melyek
2. kép: Taborok Sziridban megoldasaihoz jo példa lehet Koszovo
megoldasa.

Koszovo lakossagahoz mérten igen nagy szamu visszatéroér6l kell beszélni, hiszen 1,8 millio lakost
orszag esetén a 2019. aprilisaban hazaszallitott 110 {6 a lakossag 0,006%-a, azaz 16.000 emberbdl
egy. Ezzel szemben az EU becslések szerint még Sziriaban tartézkodé 800 {6 harcosa az §sszlakossag
0,0015%-a lenne, azaz 640 000 emberbdl egy. Azaz a hazatérék aranya sokkal kisebb az Unidban,
mint Koszovéban volt.

U orszagai fejlettebb egészségiigyi ellatorendszerrel, jobb oktatasi és nagyobb szocialis
forrasokkal rendelkeznek, mint Koszovo.

11 Die Morina: Kosovo 1SIS commander Hagifi reported dead in middle east,
https://balkaninsight.com/2017/02/09/the-commander-of-albanian-isis-fighters-killed-02-09-2017/ (Letoltve:
2020.10.22)
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(Letoltve: 2020.11.5)




VI. Osszegzés

Ha Koszovd gazdasagi, tarsadalmi helyzetét, valamint a visszatéré harcosok
utan, jol latszik, hogy minden indikator jelen van egy esetleges terrorcselekmény
bekovetkezéséhez a Nyugat-Balkanon: szélsGséges politikai nézetek, etnikumok
kozotti konfliktusok, egyiittmiikddés a terrorista- csoportok kozott, szélsdséges
nézeteket terjesztd iszlam kulturdlis kdzpontok aktivitasanak novekedése. Eurdpa
biztonsagara nézve megoldandé feladat a dzsihad fanatikus hiveinek kezelése,
csakugy, mint a koszovdi korrupcio és a szervezett biindzés.

Megvizsgalva a Koszovobol kiutazott személyek ¢€letkoriilményeit, terrorista
harcosok tarsadalomba valo integralasanak koriilményeit, arra jutottam, hogy bar az
orszag rengeteg nehézséggel kiizd gazdasagilag és politikailag, erejiikhdz mérten
alaposan és a lehetd legszervezettebb koriilmények kozott jarnak el a helyzetben.
Igen sok kutatds sziiletett a témaban, az egész vilagot foglalkoztatja a koszovoi
példa. Sok anyagi és szakmai segitséget kapott és kap az orszag ezen helyzet
rendezése céljabol és véleményem szerint a helyi szaktudasbdl sincs hidny. A
hazaszallitds utani reintegracidos és deradikalizacios folyamatokban szakmailag
koriiltekintéen és alaposan végzik a dolgukat a hivatalos személyek és szakemberek
beleértve a jogalkotasban részt vevoket is. A hazaszallitds eldtt allo eurdpai
orszagoknak hasznos tapasztalattal szolgalhatnak a Koszovoban elinditott projektek,
azok eredményei, kudarcai és az azokbol levonhato kovetkeztetések. Kiindulasi alap
lehet a sajat orszaguk megoldasai szamara, hiszen itt mar lezajlott egy folyamat,
aminek hibdit és elOnyeit elemezve a sajat lehetdségeikhez képest tudjak a
fgyakorlatot a sajat orszagukhoz mérten alakitani.

A koszovoi példa arra is felhivja a figyelmet, hogy bar a radikalizalodott iszlamistak
az altaluk kovetett Iszlam Allam bukésa utan sziil6foldjiikon egy Gj esélyt kapnak
egy valodi élethez, az igazan elkdtelezetteket nem minden esetben sikeriil
tarsadalmilag hasznos tagokka tenni, és kitarthatnak dzsihadista vilagszemléletiik
mellett. Ez jol mutatja, hogy az eurdpai orszagoknak nagyon alaposan kell eljarniuk
a hazaszallitds utdn, hiszen nemzetbiztonsagi kockazatot ¢és potencialisan
terrortamadas elkdvet6it jelenthetik ezek a személyek sziil6foldjiikon. Eurdpa a
migracios folyamatok soran is szembesiilt a visszatéré harcosok tamadédsanak
veszélyével, viszont az iranyitottan hazaszallitott terroristak esete sokkal jobban
kontrollalhatd és nyomon kovethetd, mint a 2015-6s aradattal érkezo iratok nélkiili
személyazonossagukat nehezen ellendrizhetd személyek esetében.
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Gergi Tamas'’3

A polgarmesteri hivatal vezetdje

Absztrakt

A mai modern vildgban az emberek tobbsége, amikor kdzigazgatasrol van szo, rogton a
kormanyhivatalokra, minisztériumokra gondolnak, am kdzigazgatas egyik legfontosabb
szerepldje a helyi onkormanyzatok.

Magyarorszagon tobb ezer 6nkormanyzat talalhato, amelyek kiilonb6z6 eréforrasokkal
rendelkeznek, ¢és eltérd lehetdségeik vannak, ennek kovetkeztében a polgarmesteri
hivatal vezet6jének is alkalmazkodnia kell az 6nkormanyzat sajatossagaihoz.

Kutatasom kiterjedt a jegyz0 jogallasara, a jegyzore vonatkozo altalanos szabalyokra, az
Osszeférhetetlenségi Szabalyokra, a dijazasra, a munkaltatoi jogkorokre, a feladat és
hataskorokre, kitértem emellett a kozos Onkormanyzati hivatal jegyzdjének a
tevékenységére is.

Dolgozatom soran a fent emlitett dijazas kore elemzésre keriilt. A kutatasom soran azt a
fo célt tiztem ki. hogy betekintést tudjak nyerni a lehet6 legaprobb onkormanyzattol a
lehetd legnagyobb dnkormanyzat jegyz6i mitkkodésébe, ezt a célt egy interju készitésével
értem el. A kutatds soran tobb a témahoz kapcsolodd cikk inspiralt, emellett
kiemelked6en sokat segitett a dolgozatom megirasahoz a Feik Csaba (2019)
Magyarorszag helyi onkormanyzatai cimi konyve és 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl végezetiil a 2011. évi CXCIX. torvény a
kozszolgalati tisztviselokrél. A dolgozatomban igyekszek gyakorlati oldalrél vizsgalni a
kérdést ennek kovetkeztében mddszertanilag az interjukra alapozom.

Kulcsszavak: onkormanyzat; jegyzo, dijazas; interju,; kutatds

I.1. A jegyz6 jogallasa

A jegyz6 a magyar kozigazgatasban betoltott szerepét a 17-18. szazadtol egyfajta
kettoség jellemezte (Feik , 2019). Ez a kettség leginkabb abbol adodott és adodik ma
is, hogy a jegyz6 egyrészt a magyar koOzigazgatasban a helyi telepiilés egyik
tisztségviseldje ténylegesebben a helyi képviseldtestiiletének egyik szerve (Feik ,
2019). Masrészt az allamigazgatasi hataskorrel rendelkezé kozigazgatasi hatdsag.
Mindez a kettésség egyfajta kétiranya fliggést eredményez a jegyzé jogallasaban,
amelyet bonyolit az a helyzet, hogy a jegyz6 személyérél mindig is helyi szinten
sziiletett dontés. Ez a dontés legtobbszor valasztas, illetve kijelolés (A kdzségekrol
sz6lo 1886. évi XXII. torvénycikk, 1886). A jegyzd kozszolgalati jogviszonyanak
1étesitésére legtokéletesebb forma, a hatarozatlan idére sz6l6 kinevezés, amely csak a
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helyi 6nkormanyzatokrél szolé 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban Otv.)
elfogadasat kovetden, annak hatalybalépésétdl érvényesiilt. A jegyzd kozigazgatasi
szerv, feladat- és hataskorét jogszabalyok hatarozzak meg, tovabba kozjogi jogi
személy, azonban nem szervezet. (Istvan, Linder, & Vértesy , 2018)

1.1.1. Altalanos szabalyok

A jegyz0 jogallasat alapvetéen a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011.
évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban Métv.) és a kozszolgalati tisztvisel6krdl sz616
2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban Kttv.) és a helyi onkormanyzat SZMSZ ide
vonatkozo rendelkezései hatarozzak meg. A jegyz6 kozszolgalati tisztségviseld, ezen
beliil koztisztvisel6, vagyis kozszolgalati jogviszonyban all, e jogviszonyra pedig a
kozszolgalati tisztségvisel6kr6l szold torvény eldirasai vonatkoznak (Feik , 2019) A
jegyzOvé valas folyamatat alapvetden két folyamatra lehet bontani meglatasom szerint,
az egyik amikor az egyén ténylegesen gy tervezi, hogy jegyz6 lesz a masik mod
amikor az egyén ,megragadja” az élet altal kapott lehetOséget és a polgarmesteri
hivatal vezetdje lesz. Az interju alanyaim az utdbbi csoportba tartoznak. Tehat A és B
interjualanyom is ,,S0rs” szeriien valasztotta a jegyzoi tisztséget. A koztisztvisel6k
alkalmazasi feltételei szigorabbak, mint a munkajogi alkalmazasi feltételek. Altaldnos
kovetelmények, melyek alol felmentés nem adhaté: Dbiintetlen el6élet,
cselekvoképesség, legalabb kozépiskolai végzettség, és végiil magyar allampolgarsag.
A Kittv. egyetlen munkakorre hataroz meg képesitési el6irast ez pedig a jegyzoi
munkakor. Ide kell érteni a f6jegyz6t és az aljegyz6t, munkakort is. A jegyz6i
jogviszony kinevezéssel jon 1étre, a Motv. rogziti, hogy a ,,a polgarmester a palyazat
alapjan hatarozatlan idére nevezi ki a jegyzOt, a jegyz0 javaslatara az aljegyzot.”
(2011. évi CLXXXIX. torvény, 2011). A jegyzoi kinevezés feltételei, hogy a palyazo
rendelkezzen: igazgatastervez6 vagy kozigazgatas-szervezé alapképzési szakon vagy
jogasz vagy allamtudomanyi mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy
kozigazgatasi mesterképzési szakon szerzett okleveles kozigazgatasi szakértdé vagy
okleveles kozigazgatisi menedzser szakképzettséggel. A képzettség meglétére
vonatkozo feltételek aldl egy kivétel van, amikor a kozségi dnkormanyzat képviseld
testiilete felmentést adhat, ha a kinevezendd jegyz6 a képesités megszerzésére iranyuld
tanulményait a kinevezéstdl szamitott két éven beliill befejezi. A hatdrid6 nem
hosszabbithatd meg, és a felmentés is csak Gtezer vagy annal kevesebb lakost kozség
esetén adhatdo a jegyzonek. A kinevezés tovabbi feltétele, hogy a palyazo
rendelkezzen, legalabb kétévi kdzigazgatasi gyakorlattal. E kitétel aldl részben vagy
egészben felmentést adhat az Gtezer f6t meg nem halado lakosu kézség képviseld
testiilete. Az A interjualanyom végigjarta az egész a hivatali ,,szamarlétrat”, amit ugy
kell érteni, hogy a kozségi (k6zos hivatali) jegyzoi allasatol egészen megyei jegyzoi
tisztséggel jar6 feladatokban jartassagot szerzett. A jegyzOségben szerzett
tapasztalatait késébb Neumann Janos Egyetem kancellariahelyeteseként is tudta
hasznositani. A B interjualanyom hirtelen 2019-es dnkorményzati valasztas utan kertiilt
ebbe magas pozicidoba. Elétte 20 évig dolgozott az Orszaggyllésben és
Minisztériumban. Tovabbi kinevezési feltétel a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga. E
kitétel alol két kivétel van. Az elsd, amikor egyaltalan nem sziikséges a szakvizsga, ha
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a Kozigazgatasi Tovabbképzési kollégium altal teljes koriien kozigazgatasi jellegiinek
mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitéssel rendelkezik a leend6 jegyzo
(Feik , 2019). A masodik kivétel, amikor a polgarmester kinevezheti azt a palyazot is,
aki a kinevezéstdl szamitott egy éven belill a szakvizsgat megszerzi (2011. évi
CXCIX. torvény , 2011). A polgarmester a jegyz6i allasra koteles palyazatot kiirni. A
palyazatot a jegyz6 kozszolgalati jogviszonyanak megsziinését koveté harminc napon
beliil meg kell hirdetni, eredménytelenség esetén pedig tovabbi harminc napon beliil
ujabb palyazatot kell megjelentetni (Feik , 2019).

A palyazati felhivasnak tartalmaznia kell a kdvetkezdket:

e az dnkormanyzat megnevezését
e ajegyzOi munkakorre torténd utalast
e az ellatando feladatok ismertetését

e amunkakér betdltéséhez, illetve a palyazat elnyeréséhez jogszabalyban
eléirt és mas sziikséges feltételeket

e azilletményre és egyéb juttatasokra vonatkozo tajékoztatast

e apalyazat benyujtasanak feltételeit és elbiralasanak hataridejét

e apalyazati eljarasra és a palyazat elbirdlasanak modjara vonatkozo

tajékoztatast

e ajegyzOi allas betoltésének legkorabbi idépontjat

e a palyazathoz tartozo iratok felsorolasat (Feik , 2019).
A jegyz6i kozszolgalati jogviszony a polgarmester altali kinevezéssel és annak
elfogadasaval jon 1étre, hatarozatlan id6re, probaid6 kitoltésével. A probaidé kitdltése a
jegyzének is kotelez6 melyet legalabb harom legfeljebb hat honapba lehet
meghatarozni. A kinevezést és minden 1ényeges iratot irasba kell foglalni. A jegyzének
kinevezéskor eskiit kell tenni melynek szovegét a Kttv. tartalmazza. Az eskiitétel
elmaradasa érvénytelenségi ok. Az eskiitétel elmaradasa okan a koztisztvisel6 nem
allithat6 szolgalatba és erre a késobbiekben barki hivatkozhat (2011. évi CXCIX.
torvény , 2011). Jegyz6i kinevezés helyettesités esetében hatarozott id6tartamra is
létrejohet. A Kttv. és Motv. sem hatarozza meg ezt a lehetdséget egyértelmien. A
torvény a hatarozatlan idére szolo kinevezést rogziti (2011. évi CLXXXIX. torvény,
2011), tovabba a toérvény rogziti, hogy a jegyzot az aljegyz6 helyettesiti (2011. évi
CLXXXIX. torvény, 2011). A helyettesités nem feltétleniil tartds tavollétre utal,
tovabba a nem koételez6 minden telepiilésen aljegyz6t kinevezni. B interjualanyom
esetében az aljegyz0 tavozott a pozicidjardl, ennek kovetkeztében allitasa szerint:
immar kilenc hénapja helyettes nélkiil 1atja el a jegyzoi feladatat, amely anomaliakra
enged kovetkeztetni az Onkormanyzat SZMSZ-ével kapcsolatba, hiszen a torvény
szerint az 6nkormanyzat SZMSZ-ében rendelkezni kell arrdl, ha a jegyzoi, aljegyz6i
tisztség tartosan betoltetlen marad ezaltal rendelkezni kellene 10j aljegyz6
kinevezésérdl. A helyettesités nem haladhatja meg a hat honapot, hat honapon beliil a
hivatal megfelel6 végzettségli munkatarsa is helyettesitheti a jegyz6t vagy az aljegyzot.
Ha a polgarmester nem nevez ki jegyz6t hat honapon beliil a kormanyhivatal vezetdje
nevez ki ideiglenes hatéllyal jegyz6t. A kormanyhivatal vezet6je kinevezi ideiglenes
hatallyal a jegyz6t, ha palyazo megfelel a palyazatban foglaltaknak, ennek hianyaban a
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képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfelelo hivatali koztisztviselot vagy mas
jegyz6t nevez ki a jegyz6i feladatok ellatasara. A jegyzO kinevezése az 1j jegyzo
kinevezéséig tart (2011. évi CLXXXIX. torvény, 2011). Egy objektiv kép
kialakitasahoz nagyon fontos hogy, a benne dolgozok szemszogébdl megismerni ezért
az interjuim soran igyekeztem ezekre kelld figyelmet forditani. Az A interjlialanyom a
kovetkezOképp fogalmaz: ,,Tapasztalataim ravilagitottak arra, hogy igazan a kisebb
telepiiléseken valosul meg az tigynevezett ,,egyablakos” {ligyintézés, hiszen ebben a
kornyezetben a jegyzonek kell egyszemélyben majdnem minden hivatali feladatot
ellatni, legyen sz6 helyi adoiigyekrdl, szocialis, (k6z)beszerzési vagy egyéb komplex
megitélési, tovabba koltségvetési, jogi és egyéb tapasztalatot igényld ligyekrdl. Ahogy
haladunk a kozségektdl az egyre népesebb varosok felé¢, megallapithatd, hogy csokken
a jegyz6 személyére nehezedd, a napi operativ feladatok ellatasbdl eredé nyomas:
megjelennek a polgarmesteri hivatalban a kiilonbozé csoportok, osztalyok, irodak,
tehat azon szervezeti egységek, melyekre szakmailag megfelelden tamaszkodni lehet.
Ez azonban kihivast jelent, mivel a jegyz0 igy eltavolodik az emberektdl és a
tényszerti adatok, formaisag keriil el6térbe, szemben a személyes panaszokkal,
gondokkal.” A B interjualanyom a ekképpen fogalmaz: ,,Az emberek problémaira
rogton tudunk reagalni, 1épni, sokszor még megoldast is nyujtani, és van értelme a
mindennapi munkamnak telepiilési szinten. Bar a munkaid6 nem 8 oras, €s az iigyek,
panaszok hétvégén is megtalalnak, biiszke vagyok arra, hogy kozel 27 ezer ember napi
¢letét alakithatom, adhatok hatékony segitséget és megoldast a felmeriil6 kérdéseikre a
munkatarsaimmal egyiitt.”

1.2.1. Osszeférhetetlenségi szabalyok

A koztisztviselokre szigort Osszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak. A
koztisztvisel a gyakorolhatéd tevékenységek (tudomanyos, oktatoi, miivészeti, stb.) és
kozérdeki Onkéntes tevékenység kivételével csak a munkaltatdi jogkor eldzetes
engedélyével létesithet tovabbi jogviszonyt. A gyakorolhatd vagy a kozérdeki
onkéntes tevékenység jogviszonyat elére irasban be kell jelenteni még a jogviszony
1étrejotte el6tt, ha a jogviszony keretében végzett tevékenység kozvetleniil 6sszefiigg a
koztisztviseld munkakori feladataival. Amennyiben a gyakorolhaté vagy a kozérdekii
Onkéntes tevékenység végzésére iranyuld jogviszony létesitése egybeesne részben vagy
egészben a beosztas szerinti munkaiddvel a munkaltatonak elézetes engedélye
sziikséges a jogviszony létrejottéhez (2011. évi CXCIX. térvény , 2011). A vezetdi
munkakort  betolté  koztisztvisel6 nem lehet gazdasagi tarsasidgnal vezetd
tisztségviseld, feliigyelébizottsagi tag. Kivételt képeznek példaul: ha a gazdasagi
tarsasag Onkormanyzati, tartésan allami tulajdonban van, az allami tulajdonos
kiilonleges jogokat biztosito részvény alapjan delegéalja. Tovabbi kivétel a munkaltatoi
jogkor gyakorlojanak elzetes engedélye alapjan:

e egyesiiletben, érdekképviseleti  szervezetben,  valamint

szovetkezetben viselhet tisztséget,
e kozérdeki 6nkéntes tevékenységet folytathat,

e lehet alapitvany, kozalapitvany kezel6 szervezetének tagja, illetve elnoke
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e cllathat edzdi, versenybiroéi, jatékvezetoi tisztséget,
e folytathat tanszékvezetdi tisztséget.

e lechet allami alapitdé vagy az altala 1étrehozott szervezet altal onalloan vagy
mas allami alapitoval, allami alapité altal létrehozott szervezettel vagy
allamhaztartason kiviili szervezettel kozdsen alapitott (koz) alapitvdnyban
feliigyeldbizottsagi tag

e [étesithet Onkéntes katonai szolgalati viszonyt (2011. évi CXCIX. torvény ,

2011),

Az egyiittalkalmazas tilalmabol kovetkezOen nem  1étesithetd kozszolgalati
jogviszony, ha a koztisztviseld hozzatartozojaval iranyitasi, ellenérzési vagy
elszdmolési kapcsolatba keriilne (2011. évi CXCIX. torvény , 2011). A kozségi
onkormanyzati képvisel6 testiilet a jegyz6 esetében e tilalom aldl kiilondsen indokolt
esetben felmentést adhat, ha a jogszabaly masként nem rendelkezik (2011. évi CXCIX.
torvény , 2011). A koztisztviseld nem folytathat olyan tevékenységet, nem tantsithat
olyan magatartast, amely hivatalahoz méltatlan, vagy veszélyezteti a partatlan
befolyastol mentes tevékenységét (Feik , 2019). A jegyz6 nem vallalhat partban
tisztséget, nem nyilatkozhat part nevében és érdekében, kdzszereplést nem vallalhat.
Nem lehet helyi Onkormanyzati, nemzetiségi Onkormanyzati képviselé annal az
onkormanyzatnal ahol a hivatal koztisztviseldje, amely az 6t alkalmazando
allamigazgatési szerv illetékességi teriiletén miikodik (2011. évi CXCIX. torvény ,
2011) A jegyz6, féjegyz0 és az aljegyz6 nem lehet mas telepiilésen onkormanyzati
képviseld, mivel a két tisztség egymassal Osszeférhetetlen (2011. évi CLXXXIX.
torvény, 2011) A jegyz6 esetében Iis érvényesiilnek a Kittv. gazdasagi
Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyai.

1.2.1. Munkaltatoi jogkor, dijazas

Atorvény szerint a jegyz6t a polgarmester nevezi ki, ez azt is jelenti, hogy a munkaltatoi
jogkort a polgarmester gyakorolja (2011. évi CLXXXIX. torvény, 2011). Ezt erdsiti
meg az A interjhalany: A jegyzO gyakorolja a polgarmesteri hivatalban dolgozok
feletti munkaltatoi jogokat, a jegyz6 munkaltatoja pedig a polgarmester. A jegyzo és a
féjegyzo illetménye két részbdl all az alapilletménybdl és vezetdi potlékbol all ennek
mértékét altalaban a telepiilés lakossagszama hatarozza meg. Ezeknek a mértékét
pontos szabalyok hatarozzak meg. Példaul a jegyzo alapilletménye a 10.000-100.000
lakosu telepiilésen az illetményalap 8-szorosa ehhez kapcsolodik az illetménypotlék
ami a jegyz6 alapilletményének 30%-a ebben a savban. A k6z6s 6nkormanyzati hivatal
jegyzdének illetményét és vezetdi potlékot a hivatalhoz tartozo telepiilések és azok
egylittes lakossagszama hatarozza meg (2011. évi CXCIX. toérvény , 2011) Az
illetménypotlék mértéke példaul két kozségbol alld kozds Onkormanyzati hivatal
esetén az alapilletmény 10%-a. A varosi kozos onkormanyzati hivatal jegyzoi hivatal
és illetménypotlékra is jogosultak melynek mértéke példaul.: a székhelyén kiviil egy
kozség esetén az alapilletményének 5%-a. A torvény lehetdséget teremt az altalanos
illetményrendszert6l valo eltérésre (Feik , 2019). Ennek két lehet6sége van. Az elsé,
amikor a polgarmester a jegyzOt el6z0 évi munkaja alapjan mindsiti, a mindsités
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hatasara legfeljebb 50%-kal novekedhet a jegyzé fizetése vagy legfeljebb 20%-kal
csokkenhet a fizetése, errél a polgarmester minden év februarjaig donthet. A masik
lehet6ség, amikor személyi illetményt allapitunk meg a jegyzonek, ha ez
megallapitasra keriilt a jegyz6 semmilyen mas potlékra nem lesz jogosult.

A dijazas egy részét szeretném egy tablazatban 6sszefoglalni, hogy jobban attekinthetd
legyen, masrészt pontosabb képet kapjunk a kiilonboz6 lakossagszamu telepiilések
bérezésérol.

A jegyzd alapilletménye:

3000 f6nél kevesebb lakosu telepiilésnél: | Az illetményalap 6,25-sz6r6se

3000-10.000 fot szamlalo teleptilés Az illetményalap 7,75-szorose.
esetében:

10.000 és 100.000 fot szamlalo Az illetményalap 8-szorosa.
telepiilésen:

A fovarosi keriiletekben: Az illetményalap 8,25-szorose.

A megyei jogu varosban és a megyében: | Az illetményalap 8,5-szorose.

(Feik , 2019) [2019]

A fovarosi f6jegyz6 alapilletménye 8,25-szorose (2011. évi CXCIX. torvény , 2011).
Ehhez hozza kell adni a vezetdi illetménypotlékot melynek mértékét egy tablazatban
szeretném Osszefoglalni.:

3000 fonél kevesebb 1élekszamu A jegyz6 alapilletményének a 10%-a.
telepiilésen:

3000-10.000 l¢lekszamn telepiilésen, A jegyz6 alapilletményének a 20%-a.
valamint 3000 f6nél kevesebb lélekszamu

telepiilésen:
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10.000-100.000 &t szamlalo telepiilésen: | A jegyz6 alapilletményének a 30%-a.

Megyei jogu varosban, a fovarosi A jegyz0 alapilletményének a 40%-a.
keriiletekben €s a megyében:

A févarosban: A jegyz6 alapilletményének az 50%-a.

(Feik, 2019) [2019]
1.2.2. A jegyz0 feladat és hataskore

A jegyz6 kinevezése azt jelenti, hogy vezetdjévé valik a képviselOtestiilet egyik
szervének, a polgarmesteri hivatalnak, ennek értelmében vezeti a polgarmesteri
hivatalt vagy a k6zos onkormanyzatot. Az A interjualanyom a igy vélekedik a jegyz6
feladatairdl: ,,A klasszikus Onkormanyzati feladatokat a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. §-a tartalmazza. Ez a
torvényi felsorolas azonban nem kimerité. Agazati jogszabalyok még delegalhatnak
tovabbi feladatokat az dnkormanyzatok részére. Meg kell kiilonboztetni kotelezd és
nem kotelez6 onkormanyzati feladatokat is. A kotelez6 onkormanyzati feladatok kozé
tartozik példaul az onkorményzati kezelésben 1évo utak feltjitasa és karbantartasa. A
nem kotelezd onkormanyzati feladatok olyan 6nkormanyzatoknal jelennek meg, ahol
van elegendd 6nalld bevétel, mint anyagi forras, fedezet ezen feladatok ellatasara.
Ezeknek a forrasoknak a jelentés része a helyi ipar(izési adobol és az egyéb helyi
adokbol (példaul kommunalis add, épitményado) szarmazik. A polgarmester munkajat
a jegyzO segiti. A jegyzO feladatait alapvetdéen az Onkormanyzati térvény 81. §-a
rogziti. Fontos azonban kiemelni, hogy példaul a jegyz0 agazati jogszabalyok altal
szabott feladatokat is ellat.” A B interjialanyom ekképpen egésziti ki: ,,A targykorok
szerinti tipizalas joval nehezebb, hiszen a képviselo-testiilet munkajanak segitése, a
hivatal vezetése, az egyes hatosagi jogkorok gyakorlasa, a valasztasi eljarasban torténd
mikodés mind kiilon szelete a hataskoroknek. A tobb szaz kiilonbozo hataskor évente
is rendszeresen valtozik; a mult évben pl. elkeriilt az épitésiigy, azonban
gyermekvédelmi feladatokat kaptunk, és a csaladon beliili erészakkal kapcsolatosan is
utaltak hataskort a jegyzok részére.” ,,A jegyz6 kozponti feladata a polgarmesteri
hivatal vezetése, emellett allamigazgatasi tigyekrdl is dont.” Példaul: Kinevezések,
bérezés, vezet6i kinevezés, felmentés és jutalmazas tekintetében egyetértés sziikséges
a polgarmester részérol (2011. évi CLXXXIX. torvény, 2011). A polgarmester
egyetértése sziikséges, amikor a (f6) jegyz6 a hivatal egyik koztisztviseldjének az
illetményrendszertél eltéréen személyi illetményt kivan megallapitani (2011. évi
CXCIX. torvény , 2011).

A jegyz6 gondoskodik az Onkorméanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok
ellatasarol. ,,A koltségvetési rendelet tervezetét a jegyz6 késziti el.” (Csaba, 2017) Az
elokészitett  koltségvetési  rendelettervezetet a  polgarmesternek a  kdzponti
koltségvetésrol szold torvény hatalybalépését kovetd 45. napig be kell nytjtania a
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képviselo-testiilet szamara. (Csaba, 2017) A jegyz6 gondoskodik az iilések
elokészitésének megszervezésérél, az elbterjesztések  elokészitésérol, azok
eljuttatasarol a cimzettek részére. Tovabba gondoskodik a képviselotestiilet elé keriild
eléterjesztések, hatdrozati javaslatok, rendelettervezetek jogi szakmai kontroljarol.
Figyelemmel kiséri az elGterjesztés tartalmi és formai kovetelményeit, példaul.: ki
nyUjthatja be az eléterjesztést. Az SZMSZ-ben foglaltak alapjan a jegyz6 véleményezi
az elbterjesztést, ennek sordn vizsgalja, hogy az el6terjesztés nem-e ellentétes a
jogszabalyokkal. ,,A polgarmesteri hivatalt vezetd jegyz6é is kotve van az
Onkormanyzati rendelet formajaban kiadott szervezeti és miikodési szabalyzathoz,
amelyet a képvisel6-testiilet rendelet formajaban fogad el.” (Istvan, Linder, & Vértesy

, 2018) A helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletéért felelés miniszter feladata
gondoskodni az Onkormanyzati rendeleteknek az erre a célra fenntartott honlapon
torténd kozzétételérol. (Balogh, és mtsai., 2018).

Tanacskozasi joggal részt vesz a képviseld testiilet, a képviseld testiilet bizottsaganak
tlésén. A tanacskozas és a hozzaszolas joga azt célozza, hogy a jegyz0 a
képvisel6testiileti vagy a bizottsagok iilésein barmikor szabadon elmondhassa szakmai
véleményét, jogi észrevételeit, tartalmi vagy formai kérdésekkel kapcsolatos
megjegyzéseit (Feik , 2019). Ha sziikséges segitenie Kkell javaslatok
megfogalmazasaban, figyelemmel kell kisérnie az érvényes dontés meghozataldhoz
sziikséges feltételeket: hatdrozatképesség, a szavazds modjanak helyességét (nyilt,
titkos, névszerinti), a szavazatok szamszer(iségét (egyszerli vagy mindsitett tobbség)
(Feik , 2019). ,,A jegyzének figyelmet kell forditania a hatarozattokkal tamasztott
formai és alaki kovetelményekre is.” (Feik , 2019). Kiilon figyelnie kell, hogy a
cimzettek kore értse és idoben megkapja az eldterjesztést. Tovabba koteles
jegyz6konyvet Kkésziteni a bizottsagi és képviselOtestiileti iilésekr6l, melynek hiien
vissza kell adnia az ott elhangzottakat és dontéseket, mivel a zart {iléseket leszamitva a
jegyzokonyvek nyilvanosak. A jegyzd tizendt napon beliil kdteles megkiildeni a
jegyz6ékonyvet a kormanyhivatalnak. (Lapsanszky , Patyi, & Takacs, 2017).

Az A interjualany kiemeli: ,,A jegyz0 végzi a napi hivatali ligymenet torvényességi
feliigyeletét, tanacskozasi joggal rendelkezik tovabba az Onkormanyzati testiiletek
(bizottsagok, képviseld-testiilet) munkdjaban. Emellett torvényességi jelzéssel él,
amikor az oOnkormanyzat jogellenes rendeletet vagy egyéb dontést szeretne
megalkotni.” Ez a feladat a torvényesség belsé biztositéka. A jogszabalysértések
megel6zésérdl van szo a képviselbtestiilet, bizottsagok, és a polgarmester hataskorébe
tartozd dontések esetében. A feliigyelet, dontés tervezetekre €s a benyujtott
modositasokra, illetve az iilés soran benyujtott mdodositd javaslatokra vonatkozik, még
a dontés meghozatala el6tt. A képvisel0 testiilet és szervei miikdésének egészére az
iilések, illetve dontések elokészitésétol azok végrehajtasaig. Jogszabalysértés esetén a
jegyzének jelzési kotelezettsége keletkezik. Amennyiben a jegyz6i jelzés
eredménytelen és a jogszabalyba itk6zé dontés megsziiletik, a torvényességi
feliigyeletet gyakorl6 kormanyhivatal hataridé tiizése mellett Kkotelezi az
onkormanyzatot a  jogsértd dontés  korrigilasara. Evente beszamol a
képviselStestiiletnek a tevékenységérél. Evente legalabb egyszer beszamol a hivatal
onkormanyzati feladatairdl és az allamigazgatasi tligyek intézése teriiletén végzett
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tevékenységérol, illetve az tigyintézés helyzetérdl (Feik , 2019). Dontésre elokésziti a
polgarmester hataskorbe tartozo allamigazgatasi tigyeket. Ezek, azok a hataskorok,
amiket a torvény vagy torvényi felhatalmazas alapjan kormanyrendelet ruhazhat a
polgarmesterre (2011. ¢évi CLXXXIX. torvény, 2011). Az interji alany
megfogalmazésa szerint: ,,A jegyz0 tovabba donthet a polgarmester altal atadott
hatosagi tigyekben, ezzel tehermentesitve a polgarmestert.” Ezek a hatosagi iigyek a
mar emlitett, polgarmesteri hataskdrbe tartozo allamigazgatasi tigyek, amelyek
tekintetében a polgarmester a hataskorének gyakorlasat tobbek kozott a jegyzore is
atruhazhatja (2011. évi CLXXXIX. torvény, 2011). Dont a hataskorébe utalt
onkormanyzati és Onkormanyzati hatosagi tgyekben. A képviselGtestiilet egyes
hataskoreit atruhazhatja a jegyzore, igy a jegyz6 6nkormanyzati dontést is hozhat (2011.
évi CLXXXIX. torvény, 2011). Ezt a hataskort emeli ki a B interjualany is: ,,Forrasat
tekintve vannak klasszikus hatosagi feladatkorok, tovabba olyanok, amelyeket a
képvisel6-testiilet ruhazott at a jegyzore kiilon testiileti hatarozattal. Ez is azt
bizonyitja, hogy a jegyzo6i feladatok koziil ennek milyen kiemelked6 szerepe van.” Ez
érvényes az Onkormanyzati hatosagi tigyekre is, melyben a fellebbezés esetén
képviseld testiilet dont (2011. évi CLXXXIX. torvény, 2011). A hataskorébe tartozo
iigyekben szabdlyozza a kiadméanyozas rendjét. A hataskor altaldnos értelemben egy
szerv vagy egy személy feladatihoz kapcsolodd jogositvanyok Osszessége (Feik |,
2019), mely alatt legf6képpen az eljaras és a dontés jogat jelenti. A jegyzd hataskore
egyrészt allamigazgatasi hataskort, kozigazgatasi jogkdrben hozott dontési jogot jelent.
Egyetlen torvény sem szol a jegyzoi allamigazgatasi hataskorok atruhazhatosagarol. A
Motv. csak a jegyz6 kiadmanyozasi rendjét szabalyozza. A kiadmanyozasi jog
szabalyozasa bels0 szabalyzatban vald engedélyezés, atengedése mas hivatali
koztisztvisel6 részére nem mindsiil, hanem munkamegosztasi feladatelosztasi okbol
torténik (Feik , 2019). A gyakorlati haszna a jegyz6 tehermentesitése, tovabba egy
tigyet lezaro dontést az azzal foglalkozo koztisztviseld irja ala. Mindig hivatkozni kell
a jegyzore, hogy a kiadmanyozas jogat a jegyz6 megbizasabol végzi. Rogziti a talalt
dolgok nyilvantartasba a talalt idegen dologgal kapcsolatos, a kordzési nyilvantartasi
rendszerrél és a személyek dolgok felkutatasarol és azonositasardl szold torvény
szerinti adatokat, valamint a talalt idegen dolog tulajdonosnak torténd atadasat
kovetden torli azokat.

1.5.A k6z6s onkormanyzat hivatali jegyzdje

Ugyan azokat a feladatok, szabalyok, hataskorok vonatkoznak ra mint a jegyzére. A
jogallasat érint6 aprobb eltérések abbol adodnak, hogy tobb telepiiléssel,
képviselotestiilettel és polgarmesterrel all kozvetlen kapcsolatban. A kozos
onkormanyzati hivatal jegyz6jét a kozos dnkormanyzati hivatalhoz tartozo teleptilések
lakossagszam aranyos tobbségi dontéssel nevezik ki illetve mentik fel. Eltéré
megallapodas hianyaban az egyéb munkaltatoi jogokat a k6zos dnkormanyzati hivatal
székhelye szerinti telepiilés polgarmestere gyakorolja. Ha a kozds onkormanyzatot
mukodteto telepiilések egyike varos, az eltéré megallapodasnak hianyaban a jegyzot a
varos polgarmestere nevezi ki és gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat (2011. évi
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CLXXXIX. torvény, 2011). A koz0s hivataloknal a gondot tobbnyire az alultervezett
hivatali létszam ¢és a koztisztviselok jelent6s leterheltsége okozza. Ennek
kovetkeztében nagyon sok nem székhely kozség igyekszik biztositani a telepiilése
szaméra a ,,sajat” hivatalt. Igy miikodnek kirendeltségek csokkentett iizemmodban,
ami viszont a kdzos hivatal kapacitasat gyengiti. Kiemelked6en fontos felismerés ezen
telepiilések vezetdi részérdl, hogy human eréforras nélkiil elvész a telepiilések esélye a
fennmaraddshoz. Nem véletlen, hogy er6n felil is igyekeznek a megfeleld
felkésziiltségii és gyakorlati munkatarsakat megtartani a hivatalban. (Gabor, 2018)

1. Osszegzés, kritikai megéllapitisok

Végezetill megallapithatjuk, hogy az Onkormanyzatok mikddése egy rendkiviil
bonyolult ¢€s rendkiviil 6sszetett. Ezért kiemelkedden fontos a megfeleld szakemberek
képzése. Legfontosabb feladatomnak az dnkormanyzati mikddés bemutatasat tartottam.
Azért tartottam relevansnak most megvizsgalni a jegyz6i jogallas kérdését, mivel a
2019-es donkormanyzati valasztason szamos telepiilésen 11j személy lett a polgarmesteri
hivatal vezetéje és ennek a mélyebb okait szerettem volna feltarni ebben a
dolgozatomban. Az interjualanyaim megallapitottak, hogy a nagy adminisztracios teher
elneheziti a napi munkavégzést. Emellett égetd probléma, hogy a tarsadalmi
kozbeszédben és gondolkodasban sajnos ma mar allandosult az a képzet, hogy a
kozigazgatasban, és igy az 6nkormanyzati szféraban dolgozni nem ,,divatos”, szemben a
versenyszféraval. Sajnos nehéz a sztereotipidkat lebontani, a jovében ezen
mindenképpen dolgozni kell, melynek nyoman arra kell toérekedni, hogy a helyi
kozigazgatas ismét egy keresett munkavallalasi alternativa legyen. A harmadik égetd
problémaként jelentkezik az alacsony bérek targykoére. Ez legféképpen a
kistelepiiléseken jelentkez6 probléma, ahol az dnkormanyzatnak nincsen olyan mértéki
sajat bevétele, hogy ndvelni lehessen az alkalmazottak bérét. Ez a megallapitis B
interjialanyom esetében kiilonosen igaz, ahol egy 27 ezres varos esetében nem
jelentkeznek megfelelé szakképzettségii emberek az aljegyz6i poziciora, mert inkabb
Budapesten vallalnak, munkat a megfeleloképesitésii szakemberek. Ehhez szorosan
kapcsolodik egy demotivacios jelenség is: még, ha sikeriil is egy szakmailag megfeleld
alapokkal rendelkezé palyakezd6t alkalmazni, sajnos kénnyen eléfordulhat, hogy a
versenyszféraban tevékenykedd palyatarsaindl kevesebbet keres¢ fiatal hamar
kidbrandul a hivatali munkajabodl, ami sajnos a teljesitményére is hatassal lesz. Tovabba
egy motivalatlan alkalmazott nagyobb valosziniiséggel hagyja el a hivatalt, ami a
fluktuacio felgyorsulasahoz vezethet, ez pedig végsé soron szembe megy a
kozigazgatasi szervek altal elvart stabilitas igényével.
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Hasan Gonder

The versatile public service initiatives in Turkey's rural areas: The case of
Village Institutes

Abstract

States are obliged to provide public services to their citizens equally. However, in most
cases, countries have prioritized cities over rural areas in the provision of public
services. For instance, in Turkey, following the proclamation of the Republic in 1923,
until 1935, the government had offered public services only to the cities. Due to their
limited budget and economic difficulties, they had been unable to extend their public
services to rural areas. With the 1940 initiative called Village Institutes (VIs), the state
launched a project aiming to provide all public services—education, health, agriculture,
and social and cultural services—under the umbrella of VIs. With this paper, | aim to
examine the extent to which this initiative has been successful in rural areas.

Keywords: Village Institutes, Turkey, rural areas, public service, education, health,
agriculture.

Introduction

The Republic of Turkey was proclaimed in 1923, coinciding with the regime's
modernization of the country. Since then, construction for the modern society began
after the abandonment of the old patrimonial order. Atatiirk was able to modernize the
state through reforms in the institutions; however, modernizing people created the
hardest challenge. In order to create a new society, the villages needed to be
modernized, as 80% of the population lives there — this meant that the old must be
destroyed (Avci, 2018: 91). However, due to claimed economic hardships, the regime
only provided public services for cities. Rural areas were abandoned until the regime
changed its focus in 1935.

Three important developments between 1929 and 1930—the World Economic Crisis
(1929), the meeting of the Free Republican Party in izmir (1930) and the Menemen
Incident (1930)—horrified Turkey's intellectuals and state officials, causing them to
realize that if they wanted to preserve the reforms and the republic, they would have to
modernize the rural areas to help rural people adapt to the reforms and make them the
defenders of the republic. As the first step, a research commission was established to
research rural conditions and identity rural people's expectations.
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In the first experiment which was started in 1936, village educators were trained to be
sent to villages of less than 400 people. After obtaining positive results, the Village
Educators Project officially began in 1937. This project paved the way for the Village
Institutes (VIs), which were established in 1940. The VIs were expected to provide all
public services and adapt reforms for the villages. In this paper, | examine how
successful this regime was in rural areas.

Methodology

The primary sources for this research are the archival documents of Ismail Hakki
Tongug!™, the designer of the VIs and the general director of primary education between
1937 and 1946. These documents provide invaluable information about the VIs, their
development, and the curriculum they implemented. Secondary sources include the
biographies and memoirs of students, teachers, and directors of the VIs to examine how
these institutes were able to provide all public services. Through the close examination
of all relevant documents, biographies, and memoirs, the important points of texts were
extracted and interpreted using discourse analysis (Wamboldt, 1992).

Public Services

Public services are those services intended to serve all members of a community. In the
modern era, it is generally accepted that these essential services should be provided to
all, regardless of income and social status (Staats, 1988: 601-602). McGregor considers
public services as institutions, especially in the developed world (McGregor, 1982: 305).
All communities, towns, cities, states, nations, and even international communities must
rely on some form of public service (McGregor, 1982: 304).

Considering these definitions, the question arises: What if society cannot benefit from
public services equally? In other words, what happens when one part of a society enjoys
the public services provided by the state, but another part does not?

In Turkey, cities and towns received public services from the time of the foundation of
the republic; however, rural areas, where 80% of the country's population resided, did
not receive most public services until 1940.

As a result of my study, it is observed that rural places were socially, economically, and
culturally backward; therefore, they could not develop or be modernized. This

174 The founder of initiative of the Village Institutes, Ismail Hakki Tongug, who also
worked as the General Director of the First Education during 1935-1946, had documents
of great value related to this issue in his personal archive, which were revealed a few
years ago when they went public. Tongu¢ made several references to important
documents in the Ministry of Education (National Education), which have been
vanished due to a fire incident, increasing the significance of these documents analyzed
within this study further.
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observation leads to the following question: Is there any relationship between
modernization and public services? In other words, should public services be provided
to facilitate modernization? Although these two terms are independent of each other, |
argue that there is a positive relationship between them. That modernization appeared in
the rural areas immediately after the public services offered through the VIs supports
this claim.

The situation in Turkey between 1923 and 1937

By 1937, the regime had been able to modernize the cities and their people by offering
public services and implementing reforms. Conversely, implementation and adaptation
of the reforms in rural areas had not been successful; indeed, economic hardships had
meant the regime had failed to offer any public services in rural areas (Kirby, 2018:
117-127).

In 1935, the population of Turkey was 16 million, 80% of which resided in rural areas.
Thus, by only providing public services to the cities, the regime was only reaching 20%
of the population. Of the 40,000 villages in rural areas, 31,000 had no school and 35,000
had no teachers. Thus, only 5000 villages had a school with a teacher. An additional
4000 villages had a school, but the regime had been unable to raise the teachers to staff
them. Moreover, teachers from cities refused to work in rural areas due to the conditions
(Tongug, ca.1936).

Rural areas also did not receive health care services, and most villages lacked roads for
transportation, electricity, and access to clean water. Villagers had to cart water from
mountain streams or rivers (Tongug, 2020: 517-529).

Figure 1: The Categorization of Rural Areas

The Categorization of Rural Areas
according to population
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Source: (Tongug, ca.1936).

As shown in Figure 1, the problem arose due to the structure of the villages; almost
32,000 of Turkey's villages had a population of less than 400 people.

Table 1: Turkey's Community Typology in 1940

Kaylii (villager) Sehirli (townsman)
Basis of solidarity Resemblance Differentness
Nature of society Pre-modern Modern
Size Small (less than 400 Large and differentiated
people) and = society
undifferentiated society
Law Practiced both customary | Civil Law
and civil law?
Division of labour Simple Complex
Faith Religious/traditional Secular
Conscience More collective Less collective
Norms More consensual Less consensual
Arrangement Dependent® Interrelated, mutually
interdependent
Interdependence High High
Social bonds and Normal Strong
integration

2 n Article 69 of the 1924 constitution of Turkey declares that all Turks are equal before
the law and are obliged to respect the law. All privileges of whatever description
claimed by groups, classes, families, and individuals are abolished and forbidden (Earle,
1925: 96). However, most of the villagers could not have practiced this law. The main
reason was related to the low literacy rate and the lack of government institutions such
as school, hospital, police station, etc. in rural areas.

b-Turkish villagers were not independent and autonomous. They were dependent on the
landlords or religious leaders. With the Village Institute, the state and professionals
wanted to make them dependent on the state and society. Sources: Adapted from Kaya,
2012: 113-121; Tongug, 2020: 13-20, 22-25, 32-37, 63-67, 414-418, 451-456; Kirby,
2018: 53-54, 77-78, 98-100, 156—160; Tongug, 1970: 55-56, 164-167, 202—205.

Three events occurred over the period 1929-1930 that forced a radical shift in the
regime's focus, policies and reforms. The first of these was the World Economic Crisis
of 1929, which had serious implications for Turkey's agricultural production, on which
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the Turkish economy relied (Karaémerlioglu, 1998: 57-58) and had brought the
problems in agriculture into the spotlight. As Kurug observes, during the 1930s, it
became apparent that industrialization required increasing purchasing power not only in
the cities but also in the villages (Kurug, 1987: 170).

The second event came in 1930 when, with the support of the regime and its founder,
Atatiirk, the Free Republican Party (Serbest Cumhuriyet Firkas:) was established by
Atatiirk's closest friend, Fethi Okyar. This new opposition party’® attracted unexpected
mass support, primarily from reactionaries. In the same year, the Menemen Incident!’®
further fanned the regime's fears over the success of their reforms. As these two
experiences demonstrated, the reforms had not taken root among the people (Aytemur,
2007: 69).

The first step

In 1935, Ataturk set up a commission to analyze the conditions of rural areas and
develop projects. J. Dewey's report!”’, which was given in 1924, had been effective in
encouraging such steps. J. Dewey wrote in the report that Ataturk should establish
schools that were not like those in the West. He claimed that these schools should be
formed according to Turkish characteristics, carrying their own reality. Thereupon,
Atatiirk sent educators to the villages to examine the village realities and to prepare a
report. Those who visited the villages with Western and scientific concerns (Tongug was
among them) returned with three observations.

175 atatiirk intended to make a transformation towards multi-party democracy in Turkey, for
which he made several attempts. The initiative that took place in 1930 is his second attempt. In
the first attempt carried out with the Progressive Republican Party in 1924, this party was
closed with the gathering of opponents of the revolution and the republic within the
Progressive Republican Party and then supporting the rebellion that took place in the country in
1925. For this reason, Atatiirk had the party established by his trusted friends for the second
attempt. He wanted to make a smooth transition to multi-party democracy.

176 The Menemen Incident is the incident where, on December 23, 1930, in the Menemen
district of Izmir, Teacher Mustafa Fehmi Kubilay, who was doing his military service as a reserve
officer, and Hasan and Sevki, the guards who came to his aid, were killed by a group seeking
shariah. It is regarded as one of the important events in the history of the Republic in terms of
indicating the struggle between Shariah and secularism.

177 John Dewey is a famous philosopher and educational theorist, the founder of the philosophy
movement, also known as empiricism, functionality and instrumentalism, who developed
pragmatism as a logical and moral theory of analysis, which attaches importance to learning by
practising-living and experience. He came to the country in the first years of the Republic of
Turkey (between 19 July - 10 September 1924) upon the invitation of the Minister of National
Education Vasif Cinar and after making various observations and examinations, he prepared a
report for the improvement of the education system in the country and submitted it to the
ministry.
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1. Those who graduated from Western-style schools in Turkey and went to
villages to work either could not get used to the conditions of life in the villages and
went back to the cities or stayed and instead of enlightening people in the villages
accepted roles as landlords or religious leaders.

2. The villagers, who had learned how to read and write in the village school, had
forgotten how to do those things within 4-5 years of leaving school.
3. Rural people who had done their military duty learned how to read and write

during their military service. After they went back to their villages, they taught those
skills to children. They also taught that the republic was a system without a Sultan,
malaria was transmitted by a mosquito, etc. (Eyiiboglu, 1979: 62-63).

Ataturk, after analyzing the report prepared by the commission, started the Village
Educators Project. This is important because the Village Educator Courses were the first
step for educational mobilization. This project: literate corporals and sergeant who are
originally from the countryside, were sent to their village as an educator (Tongug, 2020:
xvi—xvi1). The first educator's course was opened in July 1936 in Mahmudiye, Eskisehir
with participation of 84 candidates. After obtaining positive results, the Village
Educator Law No. 3238 dated 24.04.1937 was enacted (Tongug, ca. 1937). Until the
beginning of the academic school year of 1946 — 1947, 8675 village educators were
trained in these courses. 7090 schools within the villages were opened and the number
of students that attended was 210,863. Considering the number of all students studying
in village schools during the 1933-1934 academic school year was 313,169, which was a
good amount (Tongug, 2020: 518).

Village Institutes

The Village Institutes (1940-1954) project is a program that was ahead of its time by
aiming to improve the conditions of the villages and raise the level of education. With
this project, all public services were given under this institution.

The Village Institutes Law No. 3803 was enacted in April 17, 1940. The drafted law
passed with 278 out of 426 votes (Tongug 2020: 597). This shows that the project was
not supported by the vast majority and the assembly created an opposition.

20 institutes were established that compromise all regions. During their 14-year period,
they had raised 16,400 teachers, 8,756 educators and 7,300 health officers (Kapluhan,
2012:184-185). Considering only 6,785 teachers were provided to the villages after 108
years of work!™, the success of these institutes are apparent (Tongug, 2020: 522-523).
Behind this success are two professionals — the first one is Ismail Hakki Tongug, who
has visited to 61 provinces, 305 districts and 9,150 villages (Tongug, 1984: 60) during
his 11-year term. He comprehended the problem well and designed a program suitable

178 During Il. Mahmut period, primary education became compulsory.

203



for the villages. The other professional was Hasan Ali Yiicel, the minister of education
who defended this project in the assembly.

The Village Institutes foundation was scientific. Tongu¢ and the founding staff
calculated every detail. Village Institutes adopted the "on-the-job training" approach. It
implies that students were not limited with just educational theories, but also apply what
they have learned (Kiigiiktamer and Uzunboylu, 2015: 392). The “education within
work" concept had peculiar conditions, in which each institute has accepted the
grounding principle (Kii¢iiktamer and Uzunboylu, 2015: 395). This method allows
students to play an active role in their education and raised their awareness. By being
aware of themselves and their environment, they were motivated to make decisions and
finds solutions, rather than being dependent on authorities for regional development.
Students trained within the environment that helped maintained this philosophy in their
villages as teachers in and out of school. Tongug's goal with the Village Institutes was
not just to increase the rate of literacy, but to raise the awareness of the peasants; to save
them from exploitation and to liberate them to create their awareness within the
proletarian life (Kiigiiktamer and Uzunboylu, 2015: 399).

Curriculum

Village institutes implemented a different program compared to the classical curriculum.
In this curriculum, 50% of the instruction consisted of basic courses as in the classical
education, whereas the other 50% was based on the principle of learning-by-doing.

With VIs curriculum, the duration of cultural courses (114 weeks), agricultural courses
(58 weeks), and technical courses (58 weeks). In other words, 50% of the instruction
consisted of cultural courses, 25% consisted of agricultural courses, and the remaining
25% consisted of technical courses, and students were free to choose health,
construction, blacksmithing, tailoring, fishing, beekeeping, or carpentry as their future
profession.

Opponents harshly criticized institutes for using child labor (Tongug, 1951; Turan,
1979: 168; Geray, 1974: 6; Tiitengil, 1948: 14; Soysal, 1945: 97—99). Even today, most
of the researchers make the mistake of evaluating that period based on current
conditions. However, the conditions of that period led them to design and execute a
project through which all necessary public services could also be provided in rural areas.
A graduate student at the institute, Mustafa Avci (2018), mentioned in his memoir that
some students could not stand the harsh living conditions and had run away. He wrote
that they were a group of 150 students when they joined the institute, but only 53 of
them graduated. The graduation rate, in this case, was approximately 33% (p. 21).
According to another graduate student at the institute, Fakir Baykurt (2019) stated that
the average class failure rate was 7% (p. 100). Then the remaining students may either
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have quit the institute due to the harsh working and living conditions or due to family
issues—some families needed manpower for agricultural work when the other men in
the family served in the military. Mustafa Avci also claimed that since they were from
the countryside, they were habituated to working under such harsh conditions (Avci,
2018: 26). Sabahattin Eyiiboglu, a teacher at the institute, argued that these criticisms
are made by those who want schools to remain as consumers, not producers (Eyiiboglu,
1979: 75). Hasan Ali Yiicel, the minister of education at the time, responded to this
criticism with this famous line: "The matter of primary education is that those who want
to govern themselves with the feudal order would not sincerely want." (Aydin, 2018:
105).

These institutes were officially transformed in 1954 through the de-professionalization
process when the educators working in critical positions such as Ismail Hakki Tongug,
Hasan Ali Yiicel and directors of VIs were dismissed and landlords and opponents took
the power in 1946. Landlords had an opposite attitude towards this project due to the
conflict of interest and their sovereignty were threatened. That's why they have started
defamation campaign —claiming institutes to be "communist nests" (Kiigiiktamer and
Uzunboylu, 2015: 399-400). The important principles of the Village Institutes were
abandoned — "education within work concept and the principle of co-education— and
male and female students were separated (Kirby, 2018: 259). All teachers and students
adhering to principles of the Village Institute were subjected to various charges
(Tongug, 1984: 104).

According to Kii¢iiktamer and Uzunboylu (2015), the reasoning behind their closure is
tied to the political issues in Turkey. They claimed that this project was not a failure in
terms of education and modernization (p. 393). T agree with Kiigiiktamer and Uzunboylu
and would like to say that this initiative was not a failure in terms of providing public
services.

Concluding remarks

This project has improved the conditions of rural areas and increased the level of
education. Reflections of this success can be observed in Figure 2 and 3 below. The
literate rate of villagers, the number of schools, teachers and students have risen sharply
with Institutes. They have applied a different curriculum and successfully implemented
"education within work™ concept. Thus, institutes have become producers.
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Figure 2: Literate Rate in Turkey
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And furthermore, building forty thousand schools in forty thousand villages with a
minimal budget and still having to train forty thousand teachers for those schools could
not be possible if these institutes remained a consumer and be a burden to the state
(Tongug, 1945). They have produced all the needed equipment and materials by
themselves.

Figure3: Number of Schools, Teachers and Students in Turkey between 1935-45

179 In this chart, it breaks down into two separate categories: first, the population and location of
people — which during this period, approximately 80% lived in the rural areas. Secondly, society
had a patriarchal structure, which negatively influenced women and restrained them. Thus, this
chart is designed with two variables: urban-rural and men-women, so a more accurate assessment
of the project in the field of education can be shown.
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The VIs provided a wide variety of public services in rural areas. In this study, these
services offered are evaluated under three categories according to their importance.

The first one is the main services provided by the institutes. These are education, health
care, consultation in agriculture, and pioneering of scientific techniques in agriculture to
increase productivity.

The second one is the services that were not available in rural areas before and were
provided by the institute: construction, blacksmithing, tailoring, fishing, beekeeping,
and carpentry.

The third and last one is the social and cultural activities organized by the institute:
music, dance, and theatre. Every student was obliged to learn at least one instrument—
mandolin became a symbol of those institutes—and local dances. Each institute had a
theatre, and the students organized theatre performances twice a month (Kirby, 2018:
298-301). VIs and their services have improved the rural conditions and set ground for
the rise of a new economic class in rural areas.

180 Two types of data: one from the State Institute of Statistics (SIS) and the data on the
documents of the Ismail Hakki Tongug. As a result, from examining these information,
inconsistencies were found. However, more details are given in the documents of Hakki Tongug,
but only general information is provided in the data of SIS. In addition, the fact that Tongug was
the General Directorate of Primary Education during 1935 to 1946, verified his work. No other
information was found after 1946. Lastly, this chart was designed with two variables- the number
of schools and teachers refer to the left-hand side for numbers on the chart and for students; refer
to the numbers of the right side.
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With their consultation, productivity in agriculture has increased in rural areas and
contributed to the rural economy (Tongug, 1944). Many occupations were made
available in villages—health care, construction, blacksmithing, tailoring, fishing,
beekeeping, and carpentry—and students were able to specialize in one of them. The
institute also provided various social and cultural activities such as music, dance, and
theater.

With Vs, villagers have been introduced to concepts and activities such as the republic,
reform, doctors, teachers, the theater, etc., which they were only familiar with through
the newspapers. For the first time, they have experienced what it is like to live in a
republican country because even Turkey transited to the republic in 1923, the feudal
order remained in rural areas.

VIs, although short-lived, have been successful in providing public services to rural
areas and attempted to eliminate the feudal order in rural areas. It is clear that this
initiative has failed to do that, however, has managed to awaken some of the rural
people, inspiring them to continue to provide the public services and enlighten the
residents of their villages.
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Juhasz Eniko
Gyermekjogok Latin-Amerikaban!8!

Absztrakt

A gyermekek kiilonosen kiszolgaltatott és veszélyeztett helyzetben vannak olyan
régiokban, ahol jelen vannak a politikai konfliktusuk, gyakori a gazdasagi instabilitas és
nagyok a tarsadalmi kiilonbségek. Latin-Amerika egy az ilyen régiok kozil. A
gyermekek jogainak tiszteletben tartdsat tényezdk sora hatdrozza meg: az orszag
stabilitasa, kormanyzati €s nem-kormanyzati, nemzetkdzi és regionalis szereplok
tevékenysége. Célom feltarni és megismerni a gyermekjogok aktualis helyzetét és
kihivasait, a nemzetkozi és az allami szereplok fontossdgat, a jogok érvényesitése
érdekében tett fontos 1épéseket és elérehaladasokat.

Kulcsszavak: Gyermekjogok, Latin-Amerika, Gyermekjogi Egyezmény.
|. Bevezetés

I.1. A kutatas célja

A tanulmany célja feltarni és Osszefoglalni a gyermekjogok aktualis helyzetét és
alakulasat Latin-Amerikdban. Célom feltarni a gyermekek jogi kdrnyezetét;
megvizsgalni a nemzetkdzi- és allami szereplok tevékenységét a térségben; megfigyelni,
hogy mik a varhato tendencidk koriilményeik és jovojiik szempontjabol.

A kutatas relevanciajat bizonyitja, hogy az UNICEF tevékenységének szempontjabol
kiemelt célteriilet Latin-Amerika. A makrotérség gyermekeinek jogai a rendkiviili
politikai valtozasok, ciklikus gazdasagi valsagok, oOriasi tarsadalmi kiilonbségek,
alacsony tarsadalmi mobilitas és szamos egyéb tényezd kovetkeztében gyakran sériilnek
¢és rendszeresen nemzetk6zi beavatkozasra szorulnak. (Kustany, 2008). A jogfejlodés — a
szocialis, emberi jogok ezaltal a gyermekjogok tekintetében — viszonylag megkésve
kezdddott el a régioban a XX. szazad elején, ezt megel6z6en minddssze a biintetdjog
kiilonboztette meg bizonyos szinten a gyermekeket, majd az attdrés 1989-ig varatott
magara, a Gyermekjogi Egyezmény alairasaval és ratifikalasaval. Habar minden latin-
amerikai orszdg az egyezmény részese, mégis kiillonboz6 modokon, jelentds
kiilonbségekkel alkalmazzdk (vagy éppen nem alkalmazzak) a benne foglaltakat, ezért

181 Az Innovécids Es Technoldgiai Minisztérium Unkp-20-1-1-NKE-83 Kédszamu Uj Nemzeti
Kivalosag Programjanak a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl Finanszirozott
Szakmai Tamogatasaval Készult.”
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nem beszélhetiink egy homogén régiorol a gyermekjogok tekintetében. Mai napig varat
Mmagara, hogy a civil szervezeteken til nagyobb allami beavatkozas torténjen bizonyos
orszagokban, valamint a politikai agenda része lehessen a gyermekjogok kérdéskare.

A tanulmany felépitése a kdvetkezo: egy rovid torténeti és foldrajzi bevezetés utan, a
gyermekjogok helyzetét vizsgalom a kovetkez6 szempontok alapjan: gyermekjogok
fejlédése, Gyermekjogi Egyezmény, az Amerikai Allamok Szervezetének tevékenysége,
az Amerika-k6zi Emberi Jogi Birosag esetjoga; majd a tanulmany aktualitasat
hangsulyozva a COVID-19 vilagjarvany hatasait a gyermekek helyzetére, végezetiil
Osszefoglaloként személyes meglatasaimat fejtem ki.

1.2. Foldrajzi bevezetés

Mielott  belefognék a  gyermekjogok
helyzetének feltarasaba, rovid attekintést
szeretnék nyujtani a téma foldrajzi é€s
torténeti hatterér6l, valamint bemutatni a

AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK

gyermekjogok fejlodését a makrotérségben.
kontinensen az Egyesiilt
Allamok és Kanada mellett a makrorégio

jellegi  és
tarsadali

fé :meriférikus
MEMTET] u-hml;l;lulPu' s asagl SzempontbOI

koZEpEseti fejlett of%%ﬁ?gokat foglal magaban.
kiilonbségekkel,
azonban szdmos koz0s jellemzovel is birnak,

Az amerikai

Galépagos-szk. 4 £ UADOR

tobbi grésze

Ezen orszagok jelentds

€s a gyarmatositas korabol eredé nyelvi -
orokségre utalva Osszefoglaloan Latin- CLIS

URUGUAY

ATLANTI-OCEAN

Amerika néven hivjuk oOket. A kifejezés
foldrajzi értelemben magaba foglalja Dél-
Amerikat, Mexikot, Kozép-Amerikat és a
Karib-térséget. (Gyuris, Szabo, 2020) Ebben
az ¢értelemben fogom a tanulmanyban

hasznalni.

CSENDES-OCEAN

ATLANTI-OCEAN

10. dbra: Latin-Amerika térképe.
Hozzdférés: http://www.geopolitika.hu/hu/latin-
amerika-a-felperiferia/

Letéltés datuma: 2020. 08. 05.

Az ENSZ nevezéktandban a makrorégié a ,Latin-Amerika és Karib-térség” néven
szerepel, amelyet tovabb osztottak harom részre: Karib-térség, Kozép-Amerika és Dél-
Amerika. (Gyuris, Szabd, 2020)

Latin-Amerika az egyik legsokszinlibb térség a vilagon. A népesség Osszetétele
orszagrol orszagra valtozik, a populacid tobbsége eurdpai és amerindian felmendkkel
rendelkezik, de nagy szamban él teriiletén afrikai, illetve kisebb szamban azsiai
szarmazasu 0sokkel rendelkezd lakossag is. (Anderle, 2010)
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I.3. A human biztonsag koncepcidja

A human biztonsag kérdése alapvetden a hideghaborut kdvetden jelent meg. Az elmélet
szerint az allam helyett az egyént kellene a biztonsagi koncepcidok kodzéppontjaba
allitani. (Péczeli, 2011) A kutatds szempontjabdl azért meghatarozé a human biztonsag
koncepciodja, mert ez volt az els6 1épés az emberek, az emberi jogok és a gyermekjogok
védelme kapcsan, az allam biztonsagi koncepcidjanak targya az ember, az emberi élet
mindenek feletti védelme lett. Ezen elmélet nélkiil ez a kutatds sem sziilethetett volna
meg.

A human biztonsag elméletének kialakulasdban az els6 mérfoldkdvet az ENSZ
fejlesztési programja (United Nations Development Program) altal 1994-ben elGszor
kiadott Emberi fejlodés jelentése (Human Development Report) cimli dokumentum
képezi. (United Nations, 1994)

A human biztonsag elmélete négy alapvetd sajatossaggal bir: a human biztonsag kérdése
altalanos érvényi és univerzalis, a human biztonsag dsszetevdi kozott interdependencia
van, a human biztonsagot konnyebb megteremteni megel6z6 jelleggel, a human
biztonsag emberkdzpontl, a figyelem kdzéppontjaban az all, hogy az emberek hogyan
¢s milyen koriilmények kozott élnek. (Péczeli, 2011)

Ez az ENSZ-jelentés rendkiviil nagy hatassal volt nemzetkdzi szinten, és az egyes
nemzetallamok, illetve nemzetkdzi szervezetek egyarant elkezdtek foglalkozni a humén
biztonsag kérdésével. (Péczeli, 2011)

I. Gyermekjogok helyzete

II.1. Gyermekjogok fejlodése

Ahhoz, hogy beszélhessiink gyermekjogokrol, eldszor elengedhetetlen meghatarozni
kapcsolatat az emberi jogokkal. Az elsd generaciés emberi jogokat (szabadsagjogok)
kovetéen a masodik generacids jogok csoportjat az a felismerés hivta életre a XIX.
szazad masodik felétdl, hogy minden tarsadalomban vannak gondoskodasra szorulok,
akikkel szemben az allamnak tobbletfeleléssége van. Ezek a jogok pozitiv jogok, mert
az allamtol aktiv cselekvést kovetelnek meg. Idesorolhatok a gazdasagi jogok, a
szocialis jogok, a kulturalis jogok és a gyermekjogok. (Lux, 2018)

A Gyermek Jogair6l sz6l6 New York-i Egyezmény (késobb: Gyermekjogi Egyezmény)
I. részének 1. cikke alapjan ,,gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem
toltotte be, kivéve, ha a red alkalmazando jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar
korabban eleri”. (Gyermek Jogairol sz6l6 New-Yorki Egyezmény 1. rész, 1. cikk, 1989)
Az Egyezmény elsé cikke értelmében a gyermekek jogai minden 18 év alatti egyén
szamara kiilonleges védelmet €s tamogatast biztositanak. A gyermekek jogai elismerik
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azt is, hogy a gyermekek korukbol és éretlenségiikbdl eredden sériilékenyek. (Lux,
2018)

El6zményként megemlitendd, hogy az elsé ,,gyerekrelevans” nemzetkdzi egyezmények
a gyerekkereskedelem és a gyerekmunka targykorében jelentek meg még a XX. szazad
elsé évtizedeiben, mint példaul a leanykereskedelem elnyomasa végett 1étrejott 1910.
évi parizsi egyezmény. Az 1924-ben a Népszovetség kereteiben sziiletett Gyermekjogi
Nyilatkozatnak nem volt kotdereje, 1989-ig varatott a gyermekjogok kodifikacioja,
amikor is érvénybe Iépett a Gyermek Jogairdl sz6l6 New York-i Egyezmény, amelynek
jelenleg 196 részes fele van. (Csapo, 2011)

Egészen a XX. szdzadig nem voltak kiilon a gyermekekre vonatkozd jogszabalyok
Latin-Amerikaban. Egyediil a biintet6jog kiilonboztette meg a gyermekeket a
felnottektol. A valtozast 1989 hozta, amikor az Gsszes latin-amerikai orszag alairta és
ratifikdlta a Gyermekjogi Egyezményt. (Garcia Méndez, 1998)

1953. oktober 6-an az UNICEF az ENSZ autonom szervévé valt, képviselve a human
biztonsag gyermekekhez kapcsolodo oldalat. Célkitiizései kozott szerepelt a gyermekek
¢s a fiatalok helyzetének javitasa az egészségiigy, a taplalkozas, a szocialis gondozas, az
oktatas és a szakmai tovabbképzés terén. Az ENSZ Kozgytilés 1950. december 1-i
hatarozata értelmében az UNICEF {6 tevékenysége a fejlodd orszdgokra dsszpontosult,
koztik Latin-Amerikara is, majd az ezredforduld utan az UNICEF tevékenységét a
rendkiviili politikai, gazdasagi vagy mas, negativ hatdsu események kovetkeztében
raszoruld orszagokra kezdte forditani, igy Latin-Amerika tovabbra is a fokuszban
maradt. (Kustany, 2008)

I1.2. Gyermekjogi Egyezmény

Bar napjainkra szdmos elOrelépés tortént Latin-Amerikaban és a Karib-térségben,
tovabbra is jelen vannak az egyenldtlenségek, amelyek megnehezitik a gyermekek
bizonyos csoportjai szamara a jogaikhoz vald hozzaférést. Tovabba az orszagokra
jellemzd politikai- és gazdasagi instabilitds sem kedvez egy pozitiv jogi kdrnyezet
kialakitasanak. (Wittman, 1978)

A makrorégiora jellemz6 tarsadalmi egyenldtlenséget jelentdsen befolyasolja a termelés
egyenldtlen eloszlasa. Az egyenl6tlenség masik meghatarozo tényezdje tobbek kozott a
nem, az etnikum, a faji hovatartozas és a teriilet, amelyek kolcsonhatasa dontd
fontossagu a gyermekek jogai szempontjabol. (ECLAC, UNICEF, 2018)

1989-ben az Osszes latin-amerikai orszag alairta és késobb ratifikalta a Gyermekjogi
Egyezményt, amelynek gyakorlatilag a vilag minden orszdga részes fele. (Garcia
Méndez, 1998) Az Egyezmény elbtt az Ggynevezett ,,irregular situation™® volt a

182 Magyarul ez szabalytalan, kiildnleges helyzetként lehetne forditani, azonban véleményem
szerint ez nem fedi le teljesen ennek jelentését. Az irregular situation azon gyermekek helyzetét
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meghataroz6 a gyermekek jogi megitélésekor. Az 1920-as években kezdodo
jogszabalyalkot6 folyamat célja azon gyermekek megvédése volt, akikre az ,,irregular
situation” volt a jellemzd, feltehetdleg elhagyta ¢ket csaladjuk vagy kiszolgaltatott
helyzetben esetleg hatranyos koriilmények kozott éltek, igy automatikusan jogosultak
lettek allami védelemre. (Garcia Méndez, 1998) Ez azt jelenti, hogy az els6 gyermekjogi
jogszabalyok Latin-Amerikaban nem univerzalis érvénytliek voltak, vagyis minden
gyermekre vonatkoztak, hanem megkiilonbdztette a sériillékeny helyzetben 1évoket és
csak szamukra hozott intézkedéseket, szamukra biztositott garancidkat és védelmet. Az
efféle megkiilonboztetés lényegében kifejezi, hogy az allam csak szocialis védelmet
kivan nyujtani és nem akar jogokat garantalni egyetemes jelleggel, ezaltal nem tekinti
egységes jogokkal rendelkez6 alanyoknak a gyermekeket. Ezt a megkiilonboztetd jogi
keretet valtotta fel késébb a Gyermekjogi Egyezmény, bizonyos teriileteken azonban
napjainkig nem oldodott meg a gyermekek ezen tipusu megkiilonboztetése.

A Gyermekjogi Egyezmény hatalyba lépésével a kirekesztd tipusu jogszabalyokat,
inkabb befogadova kellett tenniiik a makrotérség allamainak, radikalis valtozasok voltak
sziikségesek az egyezményben foglaltak végrehajtasahoz. A gyermekek kozotti
diszkriminativ allami beavatkozas teljes mértékben ellentétes az egyezménnyel, igy
elérkezett az ideje annak, hogy az allam minden gyermeket jogalanynak tekintsen. A
teljesk6rii védelem elve szerint minden gyermeket alanyi jogon megilletnek bizonyos
jogok, nem csak azon gyermekeket, akik nehéz koriilmények kozott élnek. (Garcia
Méndez, 1998)

A szerz6dés alairasa és ratifikalasa a benne foglaltak iranti kotelezettségvallalast és
végrehajtast is jelenti, mégis 5 kiilonbozd allapot alakult ki Latin-Amerikaban az
egyezmény utan. El0szor is, voltak olyan orszagok, ahol semmiféle valtozast nem hozott
az egyezmény. Masodszor voltak olyan orszagok, ahol az egyezmény jogi reformokra
Osztondzte az allami és nem-allami szereplOket egyarant. Harmadszor voltak olyan
orszagok, ahol, habar bevezették az egyezményt, nem helyezték hatalyon kivil az
»iregular situation” alapi megkiilonboztetést ilyen volt Argentina. Tovabba voltak
olyan orszagok, ahol az egyezmény csak formalis, eufemisztikus jellegii volt,
lényegében valtozatlanul hagyva az ,irregular situation” alapii megkiilonboztetést;
példaként felhozhatdo Kolumbia. Végezetiil voltak olyan orszagok, ahol csak részben
valtoztattak meg a jogi keretet, mint példaul Brazilia és Ecuador. (Garcia Méndez, 1998)
A Gyermekjogi Bizottsag felelds az egyezmény betartasanak feliigyeletéért, akinek a
szerz0do felek id6kdzonként kotelesek jelentést tenni arrdl miként allnak a szerz6désben
rogzitett jogok tiszteletben tartasaval. Mar van lehetdség a bizottsaghoz panasszal is
fordulni, amellyel tobb esetben is éltek a sértettek: 2017-ben Paraguay ellen nyujtottak

takarja, akik nem a klasszikus csaldd modellben nének fel pl. elhagytak 6ket, gondozadsban
néttek fel, mélyszegénységben éltek vagy kronikus betegségben szenvedtek, stb.
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be panaszokat a gyermeket sziileitél valo elvalasztas miatt; 2018-ban ugyanezen okon
Panama ellen is panasszal éltek; 2019-ben Argentina ellen a csaladjogok, az élethez vald
jog, valamint a sziiletések anyakonyvezésével kapcsolatosan meriiltek fel problémak.
(United Nations Human Rights Office Of The High Commissioner)

Nemzetkozi szinten meghatarozé volt a Gyermekjogi Egyezmény, ami elsé izben
fektette le a gyermekek univerzalis jogait. Ahogy a vilag tobbi térségét, ugy Latin-
Amerika orszagait is valtozasra sarkallta, azonban nem ez az egyetlen egyezmény ¢€s
nem az UNICEF az egyetlen szervezet, amely lépéseket tesz a gyermekek védelme
érdekében. Regionalis egyezmények ¢és szervezetek formajaban a gyermekek és
jogainak védelme tovabb erdsodik.

I1.3. Regionalis egyezmények az Amerikai Allamok Szervezete keretében és az
Amerika-k6zi Emberi Jogi Bizottsag

Regionalis gyermekjogi egyezmény nem létezik Latin-Amerikaban, azonban olyanok
elfogadasra keriiltek, amelyek a gyermekjogok egy-egy részteriiletére vonatkoznak, ezek
az Amerikai Allamok Szervezetének (AASZ) keretében jottek létre, tobbek kozott:
Inter-American Convention on Support Obligations, Inter-American Convention on The
International Return of Children, Inter-American Convention on Conflict Of Laws
Concerning The Adoption Of Minors, Inter-American Convention on International
Traffic In Minors. Ezen szerzddések a gyermekkereskedelem; az orokbefogadas; a
tamogatasi kotelezettségek, elsdsorban a gyermektartas; a gyermekek kiilfoldrél valo
hazajuttatasa targykoreiben sziilettek. (Amerikai Allamok Szervezetének honlapja)

Az Amerika-kozi Emberi Jogi Bizottsag az Amerikai-kdzi Emberi Jogi Birosaggal
egylitt az emberi jogok eldmozditasat és védelmét szolgalja a makrorégioban. Az
Amerikai Allamok Szervezetének autoném szerve az Amerika-kozi Emberi Jogi
Bizottsag. Megbizatasat az Amerikai Allamok Szervezetének Alapokménya és az
Amerikai Emberi Jogok Egyezménye tartalmazza. Képviseli az AASZ valamennyi
tagallamat. Hét fiiggetlen szakértébél all, akiket az AASZ Kozgyiilése valaszt. A
Bizottsag elsddleges feladata az emberi jogok betartasanak és védelmének feliigyelete az
amerikai allamokban. (Child Rights International Network)

A Bizottsagban a gyermekek jogainak tiszteletben tartasaval egy raportdr foglalkozik.
Az Amerika-kozi Emberi Jogi Bizottsag gyermekjogi eldaddjanak (raportér)
intézményét 1998. szeptember 24. és oktober 13. kozott Washington DC-ben tartott 100.
rendes lésén hoztak 1étre a gyermekjogok tiszteletben tartdsanak megerdsitése céljabol.
(The Rights Of The Child In The Inter-American Human Rights System) Az Amerika-
kozi Emberi Jogi Bizottsag egyik tagja latja el a feladatokat. A raportér végzi a
gyermekjogok helyzetének elemzését és értékelését. Tanacsot ad az Amerika-kozi
Emberi Jogi Bizottsdgnak egyes peticiok, esetek, valamint a gyermek jogaival
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foglalkoz6 ovintézkedések €s ideiglenes intézkedések iranti kérelmek soran. Tovabba,
helyszini latogatasokat végez az AASZ tagallamaiban, valamint tanulmanyokat és
publikaciokat készit. (Inter-American Comission On Human Rights)

Tovabba a szervezetnek van egy szakositott intézménye ,,Inter-American Children’s
Institute, TIN”, amely segiti az allamokat a megfeleld jogi keret kialakitasaban,
hozzajarul a kozpolitikai célok és 1épések kialakitasahoz €s végrehajtasahoz figyelembe
véve a gyermekek védelmét és jogainak tiszteletben tartasat. (Inter. American Children’s
Institute honlapja)

Az emlitett regionalis egyezmények, szervezet, szervek és intézmények azzal a céllal
mikoddnek, hogy biztositsak a gyermekek szdmara jogaik teljes kori tiszteletben tartasat.
Habar jelent6s haladast értek el, a valtozo vilagban kiilonféle fenyegetésekkel és
kihivasokkal kell szembenézniiik a jogvédelem teriiletén — példaként felhozhatd az
internet elterjedése, amely 0j kihivasokkal allitotta szembe a gyermekek és jogaik
védelmét a kibertérben.

I1.4. Amerika-k6zi Emberi Jogi Birdsag esetjoga

A kovetkez6kben az Amerika-kézi Emberi Jogi Birésag harom, a tanulmany
szempontjabol rendkiviili jelentoséggel bird, esetjogat szeretném bemutatni, amelyek
kapcsolodnak és alatamasztjak a korabban leirtakat. Az elsé az ,,utcagyerek” iigy, amely
meghatarozta kit értenek gyermekek alatt a régioban, a kovetkez6 a gyermekek egységes
jogalanyisagaval és az ,,irregular situation” felszamolasaval foglalkozott, az utolso
esetjog megallapitotta a fokozott allami felelésséget a gyermekek fegyveres
konfliktusban valo védelmérol.

11.4.1. Az ,,utcagyerek” iigy

A Villagaran-Morales, azaz az ,utcagyerek” iigy (Inter-American Court on Human
Rights, 1999) 1999-ben keriilt az Amerika-kozi Emberi Jogi Birdsag elé, fo kérdése az
volt, hogy mit/kit értenek az Amerikai Emberi Jogok Egyezménye alapjan gyermeknek,
valamint ezen terminoldgia alatt értett gyermekek milyen jogokkal rendelkeznek.

Az ligy bemutatasa el6tt el6szor vazolnam az utcagyerekek helyzetét Latin-Amerikaban,
amely az 1960-as évektdl kezdve a makrorégio egyik legégetébb tarsadalmi jelensége.
(Kovécs, 2008)

A szakirodalomban az utcagyerek kifejezést el6szor Henry Mayhew hasznalta 1851-ben,
azonban joval késébb, csak 1986-ban keriilt pontositasra az UNICEF altal, ami két
jelenséget kiilonit el. ,,A gyermekek az utcan (,,children on the street”) olyan otthonnal
rendelkez0 gyermekek, akik napjaik nagy részét az utcan toltik, de rendelkeznek
valamilyen csaladi hattérrel és altalaban az éjszakakat otthon toltik. Az utcagyerekek
(,,children of the street”) olyan utcan €16 gyermekek, akik a nappalt €s az éjjelt egyarant
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az utcakon toltik és altalaban nem rendelkeznek csaladi hattérrel”. (Scanlon,
Thomnkins, 1998) A tovabbiakban az utobbi kategoriaba tartozo gyermekek helyzetét
fogom vizsgalni.

Felmérések alapjan Latin-Amerikaban az utcagyerekek nagyrészt 8 és 17 év kozottiek,
akik altalaban 9 éves koruk koriil keriilnek az utcéra. Tobbségiik (85-90%) fia. A
tendencidk azt mutatjak, hogy ezen gyermekek tilnyomoé részt fekete vagy félvér
csaladokbol szarmaznak. (Scanlon, Thomnkins, 1998) A szegénység és az utcagyerekek
problémdja szorosan Osszefiigg egymassal, lathatd, hogy a félvér vagy afroamerikai
csaladokbol szarmazoé gyerekek kiilonosen kitettek ezeknek.

A Birosag a Gyermekjogi Egyezményre hivatkozva a kdvetkezd képen definidlta a
gyermeket: ,,gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltdtte be, kivéve,
ha a red alkalmazand6 jogszabalyok értelmében nagykortisagat mar korabban eléri”.
(Inter-American Court on Human Rights, 1999)

Az Ugy egyrészt az utcagyerekek (2 fiatal és 3 gyermek) elrablasaval, kinzasaval és
gyilkossagaval foglalkozott, masrészt Guatemala felel6sségét targyalta a nem
megfeleléen lefolytatott birdsagi eljaras, valamint a meghozott itélet korében. (Feria
Tinta, 2008) Guatemalaban ezidében kézel 400 hasonld iigy volt folyamatban az
utcagyerekek kapcsan, a probléma teljes mértékben kontrollalhatatlan volt, mivel az
esetek tobbségében rendorok voltak az elkdvetdk, igy sem nyomozas, sem itélet nem
sziiletett a legtobb esetben. (Feria Tinta, 2008)

A Bir6sag az tigyben megallapitotta az aldozatok szabadsaghoz val6 joganak, élethez
val6 joganak, emberi banasmodhoz vald joganak, tisztességes eljarashoz valo joganak,
valamint kiilonbozé gyermekjogoknak a megsértését. (Inter-American Court on Human
Rights, 1999)

A Birosag elismerte, hogy Guatemala sulyosan megsértette az utcagyerekek jogait; hogy
a szocialisan kirekesztett gyermekek megsegitésére nem tett kelld 1épéseket, amelyre
kés6bb kdotelezte; nem tartotta be az altala is ratifikalt Gyermekjogi Egyezményt; hogy
jelentés szamban rendérok voltak az erdszakos cselekmények elkovetdi. (Inter-
American Court on Human Rights, 1999)

Az ligy paradigmavaltast idézett elo. A Birdsag elismerte, hogy Guatemala nemcsak
megsértette a gyermekek jogait és nem biztositott szamukra megfeleld védelmet, hanem
hagyta, hogy er6szakos cselekmények sorozatinak legyenek egyszerii aldozatai
barmiféle kovetkezmény nélkiil. Ahogy az el6z0 fejezetekben is bemutatasra keriilt az
utcagyerekek sulyos tarsadalmi problémat jelentenek egész Latin-Amerikaban, ami
napjainkig megoldatlan kérdés. Megfeleld szocialis védelem és jogi garanciak nélkiil
kénnyen erdszakos cselekmények aldozatai lehetnek.

I1.4.2. A gyermekek jogalanyisdga
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A korabbi fejezetekben emlitett ,.irregular situation” volt a jellemzé a gyermekek
helyzetére a nemzeti birésagok eldtt. Az birdsagi eljardsok soran is megkiilonboztetés
volt a gyermekek két csoportja kozott, tovabba az allamok erdsen korlatoztak a
gyermekek jogait, akik nem rendelkeztek ugyanazon jogokkal, mint a felnéttek (18 éven
feliiliek). (Feria Tinta, 2008)

2002-ben a Birdsagtdl tanacsadd véleményt kértek (véleményez6 eljaras) a gyermekek
jogalanyisaga, birdi eljarasban valo joga, illetve alapveté emberi jogai kapcsan. (Inter-
American Court on Human Rights, 2002) A Birdsag meghatarozta, hogy az egyenléség
fogalma kozvetleniil a csalad egységébdl fakad és az az egyén alapveté méltosagahoz
kotodik. Ez az elv nem egyeztethetd Ossze azzal a felfogéssal, hogy egy adott
csoportnak joga van privilegizalt banasmodhoz vagy egy csoport alsobbrendii masokhoz
képest, barmi nemii diszkriminacié sszeegyeztethetetlen az egyenl6ség elvével. (Inter-
American Court on Human Rights, 2002)

A Birbsag megallapitotta tovabba, hogy a gyermekjogok a gyermekek emberi
mivoltabol, emberi jogaikbol fakadnak, igy elidegenithetetlen résziik, amelyet nem lehet
megtagadni t6liikk, sem barmilyen formaban korlatozni. (Inter-American Court on
Human Rights, 2002) Tovabba meger6sitette a Gyermekjogi Egyezmény 3. cikkében
foglaltakat, amely szerint ,,A szocialis védelem koz- és maganintézményei, a birosagok,
a kozigazgatasi hatosagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd
dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét veszik figyelembe elsdsorban.”
(Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk, 1989) Hozzatette, hogy a csalad képezi a gyermek
védelmének alapvetd forumat, az allam csak kivételes és indokolt esetben avatkozhat be,
tobbek kozott akkor, ha a csaldd nem tudja ellatni a gyermeket (élelmezés, iskolaztatas,
egészségiigyi ellatas, stb). (Inter-American Court on Human Rights, 2002)

A bir6sagi eljaras soran a gyermek helyzetét és érdekét a legmagasabb szinten
figyelembe véve kell cselekednie az allamoknak. Az allamoknak biztositaniuk kell
tovabba azon gyermekek szdmara, akik képesek onmagukat képviselni a hozzaszolast az
Ot érintd ligyekben, a megnyilvanuldsnak a gyermek életkoranak és érettségének
megfeleld sulyt kell kapnia. A gyermeknek lehetdséget kell biztositani arra, hogy
meghallgassdk kozvetlen vagy kozvetett modon (képviseld vagy testiilet Utjan) a
gyermeket kozvetleniil érintd birosagi és kozigazgatasi eljarasokban. (Inter-American
Court on Human Rights, 2002)

A Bizottsag altal a Birésagnak feltett kérdések célja az volt, hogy az egyenldség elvén
meghatarozzak ¢és lefektessék a gyermekek szamara biztositandd jogokat. Azért volt
rendkivill jelentOs a tanacskozas, mert altala az ,irregular situation” és a gyermekjogok
korlatozasa ellen ujabb 1épések sziilettek. Tovabba definidlasra keriilt az egyenldség elve
a gyermekek esetében is, ami rendkiviil fontos a mar sokszor emlitett ,,irregular
situation”-on alapulé megkiilonbozteté banasmod miatt.
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I1.4.3. A ,,mapiripadni mészarlas” iigye

Az 1997-es kolumbiai mapiripani mészarlas az orszagon beliili fegyveres konfliktusok
egyik legkegyetlenebb esete. A Mapiripan-mészarlés civilek mészarlasa volt, amelyet a
kolumbiai fegyveres er6k hajtottak végre 1997. julius 15. és 20. kozott. Az esetnek
legalabb 49 civil aldozata volt, akiket az elkdvetok lemészaroltak, majd maradvanyaikat
a kozeli Guaviare folyoba dobtak. Az iigy relevanciajat mutatja, hogy elismeri a
gyermekek, mint polgari aldozatok védelmét belsé és nemzetkozi fegyveres
konfliktusok esetében egyarant. (Feria Tinta, 2008) A 2005-ben a Birdsag elé tart
iigyben a gyermekek vonatkozasaban a tantk azt vallottak, hogy azon gyermekek, akik
atélték a mészarlast, azota rettegnek, alvashianyban szenvednek, depresszioval és
mentalis problémakkal kiizdenek, nem tudjak feldolgozni az eseményeket. (Inter-
American Court on Human Rights, 2005)

A Birdsag megallapitotta, hogy az allam nem védte meg megfelelen az aldozatta valt és
a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermekeket. A Gyermekjogi Egyezmény 19. cikk
1. pontjs kimondja, hogy ,,...részes dllamok megtesznek minden arra alkalmas,
torvényhozasi, kozigazgatasi, szocialis és nevelési intézkedést, hogy megvédjék a
gvermeket az erdszak, a tamadas, a fizikai és lelki durvasag, az elhagyds vagy az
elhanyagolas, a rossz banasmod vagy a kizsakmanyolads - ideértve a nemi erdszakot is -
barmilyen formdjatol mindaddig, amig sziileinek vagy valamelyik sziilGjének, illetleg
torvenyes képviseldjének vagy képviseldinek, vagy barmely mas olyan személynek,
akinél elhelyezték, feliigyelete alatt all.” (Gyermekjogi Egyezmény 19.cikk 1. pont,
1989) Az allam azon kotelezettsége, hogy tiszteletben tartsa a joghatdsaga ala tartozo
minden ember élethez valé jogat, a gyermekek esetében kiilonleges szempontokat jelent,
esetiikben az allam kotelessége megvédeni életiiket. (Inter-American Court on Human
Rights, 2005)

A Birdsag tovabba megjegyezte, hogy a gyermekek kiillondsen kiszolgaltatott helyzetben
vannak. Kovetkezésképpen az allamnak megel6z6 jellegi védelmi keretrendszert kell
kialakitani a gyermekek fegyveres konfliktusok idején torténé védelmérdl. (Inter-
American Court on Human Rights, 2005)

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga megjegyezte, hogy a kolumbiai gyermek a mészarlas
soran maga a mészarlas aldozata volt, arvak lettek, és sokuk lelki- valamint testi épsége
¢s egészsége is sériilt. Ezenkiviil az allam ,,teljes mértékben tudataban volt” annak, hogy
Mapiripan erészakos teriilet, mégsem tett semmilyen 1épést a gyermekek védelme
érdekében a régioban. Kovetkezésképpen a Birdsdg megallapitotta, hogy az allam
megsértette a Gyermekjogi Egyezmény 19. cikkét. (Inter-American Court on Human
Rights, 2005)
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A Birdsag tehat azt javasolta, hogy mivel a gyermekek kiilonosen veszélyeztett polgarok
erdszakos cselekmények, fegyveres konfliktusok esetén, ezaltal még széleskoriibb
allami védelemre jogosultak és ennek megfeleld jogszabalyi kdrnyezet kialakitasa
elengedhetetlen tényezo.

[1l. COVID.19 hatasa a gyermekek helyzetére

2020 majusaban Latin-Amerika ¢és a Karib-térség a COVID-19 vilagjarvany uj
epicentruma lett, amely szdmtalan gyermek és fiatal, valamint csaladjaik szamdra is
megvaltoztatta az életet. (Conferencia de prensa de la OPS, 2020) A pandémia magaval
hordoz kiilonféle szocialis és gazdasagi fenyegetéseket egyarant.

Tébb mint 154 millio gyermek és fiatal szakadt le az oktatasi rendszerrél Latin-
Amerikaban a vilagjarvany kovetkeztében. (UNICEF, 2020) Az oktatasbol valod
lemorzsolodas mellett ezen gyermekek szamara megsziint a tulélést jelentd iskolai
étkeztetés és egészségligyi ellatds, az épiiletekben a tiszta ivovizhez vald korlatlan
hozzaférés, valamint a mentalis egészséget biztositd szolgaltatdsok. Az oktatdsi és
¢letkoriilményeken tulmenden a gyermekek jogainak tiszteletben tartasa is rekordszintii
esést mutat. (UNICEF, 2020)

Az UNICEF a vilagjarvany gyermekekre valo negativ hatasainak csokkentése érdekében
rendkiviili akciotervet hirdetett meg a legtobb célteriileten, koztiik Latin-Amerikaban is.
A régio koltségkerete 177.815.563 amerikai dollar, amely az 5 pilléren alapuld
programterv megvaldsitasat célzott biztositani: ,,a kockazati kommunikacio erdsitése és
kozosségi részvétel; a megel6z6 intézkedések és a fertdzésszabalyozas fejlesztése, a
sziikséges eszkozok biztositdsa; az alapvetd egészségligyi ellatashoz vald folyamatos
hozzaférés tamogatisa; a megfeleld oktatashoz, szocidlis és gyermekvédelemhez,
valamint mentalhigiénids szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tamogatasa és elGsegitése; a
kozegészségiigyi dontések tamogatasa hattérkutatasokkal”. (UNICEF, 2020)

A vilagjarvany megmutatta, hogy katasztrofa, habori kovetkeztében az emberi jogok,
ezaltal a gyermekjogok érvényesiilése is rendkiviili visszaeséseket eredményezhet,
tekintettel arra, hogy rendkiviili beavatkozasok és intézkedések idején az allamapparatus
nem fordit ra kiemelt figyelmet — 1ad a tobb millié oktatashoz nem féré gyermek. A
politikai lépések szerves részévé kellene, hogy valjon ezen jogok tiszteletben tartasa,
elsddleges az emberi életeket megdvasa és megmentése, azonban ez nem torténhet meg
masok kara, a gyermekek jovojének ellehetetlenitése aran.

IV. Osszegzés: elérelépések és akadalyok

A gyermekjogok kodifikacidja, a nemzetkézi, regionalis és nemzeti szervezetek
munkaja hatalmas eldrelépést jelentett a vilagban, igy Latin-Amerikaban is. A *90-es
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évekig szamos orszagban ugyan nemzeti szinten elfogadott tény volt a gyermekek
jogalanyisaga, azonban a Gyermekjogi Egyezmény segitségével ez univerzalis szinten
alapelvvé valt. Ez szerintem hatalmas elérelépés a gyermekek helyzetében, azonban
mint barmely mas jogérvényesitési teriileten ez is csak az elsd 1épés. Rendkiviil fontos,
de nem tekinthetd befejezettnek a munka és a feladat.

A gyermekek oktatashoz vald joga, maga az oktatasi rendszer az, ami a legsiirgetébb
fejlesztésre szorul. Egy tanar, egy iskolaépiilet szamos gyermeket menthet meg a
bizonytalan jov6tol, a késdbbi éhezéstdl. Ha biztositott szdmukra az oktatashoz vald
hozzaférés, biztositott szamukra a jové. Azonban amennyiben ezt elveszik téliik,
elveszik a jovojiik és most nem csak a gyermekek jovojére gondolok, hanem a vilag
jovojére, hiszen a ma 5 éves kisgyermek egyszer remélhetéleg felnott lesz és mar 6 fog
dontéseket hozni az emberiség jovoérél. Végtelenil fontos az oktatds, barmilyen
koriilmények kozott is éljen egy gyermek, megnyithatja szamara a vilagot,
megmutathatja a  lehetdségek  végtelen tarhazat. Megfeleld6  kormanyzati
beavatkozasokkal pedig a legszegényebb koriilmények kozott élok sem szakadnak le az
oktatasi rendszerr6l. Ez az az allami raforditas, ami valoban befektetés a nemzet
jOvOjébe, és siirgds novelésre szorul.

A jovedelemeloszlas rendkiviil egyenldtlen a makrorégid orszadgaiban, amelynek
kovetkeztében a szegénység is bizonyos gocpontokba dsszpontosul az orszaghatarokon
belill és azon tal. Néhany orszagban kiilonosen sulyos a helyzet, a gazdasagi
kiilonbségek kezdenek tarthatatlan mértéket 6lteni, tobb ezer csalad és gyermek életét és
jovojét ellehetetlenitve. Az egyenlStlen jovedelemeloszlasbol és a volt gyarmati
id6szakbol fakadd6 mély tarsadalmi egyenlOtlenség és gazdasagi fiiggéség kozel
lehetetlenné teszik nemcsak a gyermekjogok, hanem az emberi jogok teljes
kibontakozasat is. Kérdés, hogy ez vajon egy megoldhatdo probléma e, vagy olyan
mélyrdl fakad, amit lehetetlen megvaltoztatni, meg kell tanulni egyiitt élni vele és
kihozni belble, amit lehet. Habar ez egy felettébb pesszimista képnek tinik, gy
gondolom, minden régionak megvannak a maga nehézségei, torténelmi kihivasai. Ezért
nem biztos, hogy mindenhol egy ,egyetemes jo” terv fog megvaldsulni. A jogok
betartasa azonban véleményem szerint, barhol is legyilink, megillett minket, igy minden
nap, egyéni szinten is — mondjuk a gondolkodasmodunkkal, ismereteink bovitésével —
azért kell dolgoznunk, hogy mindenki élhessen az 6t megilleté jogokkal, koztik a
gyerekek is.

A gyermek és gyermekjogok helyzete egy olyan sokrétii téma, amelyet lehetetlen csak
egy aspektus szerint vizsgalni, hiszen egyik része szorosan kapcsolddik a masikhoz,
amelyek egyiittes vizsgalata nélkiill nem alkothaté atfogd kép a gyermekek aktualis
helyzetérdl és az ket érintd kihivasokrol. En egy atfogd, ugyanakkor vazlatos kép
megalkotasara tettem kisérletet. A megértés érdekében elengedhetetlen a probléma teljes
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kort feltarasa, a gyermekjogok helyzetétdl, az oktatason, a szegénységen, az ¢hinségen,
a gyermekhalandésag és a nemzetkozi szerepvallalason at, illetve a téma tovabbi
kutatasa.
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Lehoczki Agnes
A stressz kezelése intézkedési helyzetben

Absztrakt

A rendészeti munkaban a kényszerité eszkdzok és a Dbiztonsagi intézkedések
alkalmazasat szigoru eldirasok korlatozzak és pontosan szabalyozzdk. Az intézkedési
helyzetben azonban gyakran hatalmas nyomas nehezedik az intézkeddkre.
Tanulmanyomban azt tekintem at, hogy az intézkedések soran tapasztalt nagyfoku,
sokszor extrém stressznek milyen testi és mentalis kovetkezményei vannak, és ez
hogyan hat az intézkeddk teljesitOképességére. Vazlatosan attekintem tovabba azt, hogy
a kiképzésekben milyen alapelvek és technikdk alkalmazasdval lehet a stresszel és
teljesitményrontd hatasaval szembeni ellenalloképességet fejleszteni. A biztonsagos,
jogszerli és szakszerii intézkedés ugyanis elvards az extrém stresszel jar6 szamos
intenziv testi reakcio és mentalis deficit kdzepette is.

Kulcsszavak: stressz, kiképzés, valosaghii kiképzés, intézkedéslélektan

Abstract

In law enforcement work use of force and security measures are regulated and
controlled strictly. In operational situation tremendous pressure is on the personnel in
action. In my study | review the physical and mental effects of intensive, often extreme
stress experienced during operations on performance of personnel. I review the basic
concepts and techniques that can be utilized during trainings to develop resiliense
against the destructive effects of stress on performance. That is because safe, lawful and
professional operational work is expected even in the midst of intensive physical and
mental deficits caused by the situational stress.

Keywords: stress, training, realistic training, operatinal psychology

Bevezetés

A rendészeti munkaban a kényszeritd eszkozok és a 16fegyver alkalmazasat szigora
eldirasok korlatozzak és pontosan szabalyozzak. Ugy tiinhet, hogy az intézked6nek
ezaltal konnyii dolga van, amikor egy intézkedési helyzetben ki kell valasztania a
megfeleld eljarast, de valdjaban egyaltalan nem igy van. Az ilyen dontéshozasi
helyzetben ugyanis gyakran hatalmas nyomas nehezedik az intézkedére -— rendkiviil
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gyorsan, rossz koriilmények kozott, testkdzelben, akar tobb személlyel szemben, szamos
veszélytényezO kozepette kell meghoznia olyan dontéseket, melyeken testi épség vagy
akar ¢let mulhat. Az extrém stresszel jardé szamos intenziv testi reakcid és mentalis
deficit kozepette is elvaras azonban a tiszta, racionalis gondolkodas, az éberség, a
helyzet megfelelé felmérése, a tiszta kommunikacio, és a gyorsan valtozé helyzethez
torténd rugalmas alkalmazkodas — a jogszerti és szakszerti intézkedés alapelemei.'®®

A szakirodalom a fegyveres szervek munkdjabol adodd stresszhatasokat héarom
aspektusban elemzi. Az els6 az intézkedések, és a kozelharc soran jelentkezé akut
intenziv stressz és annak teljesitoképességre gyakorolt hatdsa. A masodik a kronikus
stressz, és ennek nyoman a kiégés és a pszichoszomatikus megbetegedések kockazata. A
harmadik pedig a szolgalatteljesités kozben eldforduld traumatizald események hatasa, a
poszt-traumatikus stressz zavar. Ebben az irdsban az elsd vetiilettel foglalkozom,
ugyanis tobb, élethii tréningszituacioval dolgozo vizsgalat tanulsiaga, hogy még a
szimulacioban tapasztalt intenziv Stressz is rontja az intézkeddk teljesitményét a
fegyverkezelés, a l16pontossag, a helyzet uralasa, a kommunikacio, a dontéshozas, és
szamos egyéb teriileten.'®*

A rendészek életében mindennaposak az er6szakos, esetenként extrém erdszakos
események, és a nagy fesziiltségben lezajlé intézkedések, ezért foglalkozni kell ennek a
teljesitményre gyakorolt hatasaval ¢és a kiképzésben betdltott szerepével és
fontossagaval.

Mi a stressz?

A stressznek szamos meghatérozasa van, ezek koziil a legkorabbi Selye Janos'® ersen
biologiai hangstlyu definicioja, mely szerint a stressz a szervezet nem specifikus
reakcioja az 6t érd ingerekre, melyekre egy altalanos adaptacios'® folyamattal reagél.
Az 1jabb, modern stresszelméletek nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy egy adott
torténés vagy helyzet az arrol alkotott — gyors és automatikus — értékelésiinktdl fiiggben

18 Valerie J. ATKINS, William A. NORRIS: Survival Scores Research Project—FLETC
Research Paper, 2004, Homeland Security.
https://www.fletc.gov/sites/default/files/imported_files/reference/research-
papers/survival_scores_research.pdf (letdltés ideje: 2021. 01. 03.)

184 FARKAS Istvan, VEGH Jozsef: A [élektaktikai képzés elvei, médszerei és gyakorlati
tapasztalatai, Uj Honvédségi Szemle, 8. évf. 2008, 63-75. oldal; Arne NIEUWENHUYS,
Simone R. CALJOUW, Maaike R. LEIJSEN, Bart A. J. SCHMEITS, Raoul R. D. OUDEJANS:
Quantifying police officers’ arrest and self-defence skills: Does performance decrease under
pressure? Ergonomics, 52. évf., 2009/12, 1460-1468. oldal; Riccardo FENICI: Methods for real-
time assessment of operational stress during realistic police tactical training. Handbook of police
psychology, szerk. Jack KITAEFF, Routledge/Taylor & Francis Group, New York, 2019.

185 SELYE Janos: Stressz distressz nélkiil, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1976.

186 Adaptacio: alkalmazkodasi folyamat, hozzaalakulas a kdrnyezet kdvetelményeihez
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valik stresszessé, mégpedig, ha ugy észleljiik, hogy az azzal vald megkiizdés meghaladja
a képességeinket, lehetdségeinket, kapacitisainkat.'®” Stresszornak tekinthetd minden
olyan torténés, amely destabilizalja a szervezet egyensilyi allapotat akar fiziologiai'®,
akar pszichikai vonatkozasban, és beinditja a fenntartdé szabalyozé automatizmusok,
stresszkezel6 mechanizmusok mikodését. Az extrém stresszrél ezen belil akkor
beszéliink, ha a stressz olyan mértékii, hogy az idegrendszeri szabalyozasban, valamint a
mentélis mikddésben sulyos funkcidzavart idéz eld, amelyek az alkalmazkodasi
képesség hatékonysagat ¢és eredményességét kozvetlenil ¢és nagymértékben
befolyasolja.t®

A stresszkutatdsok rendkiviil izgalmas teriilete az elme és a test rendkiviil szoros és
azonnali kdlcsonhatasa, amelyet végso soron az agy iranyit. Lassunk egy példat: ha le
kell nyomni 20 fekvitamaszt egy deszkan 1 méterrel a fold folott, akkor ez nem okoz
problémat, de ha ugyanez a deszka 30 méterrel van a fold folott, akkor a vérnyomas,
pulzus, a test egyéb stresszmutatoi és a teljesitmény mar egészen masok — holott a
mozgas, amit a test végrehajt, tokéletesen ugyanaz. Miért? Mert a hibazas tétje és ezért a
helyzeti nyomés is joval nagyobb.’®® Egy masik példa a lefagyas, amikor a test abszoltt
harcképes, ugyanakkor az agy stresszreakcidi miatt nem képes a tovabbi harcra.!®!
Mindez arra vilagit ra, hogy a rendvédelmi munkara val6 kiképzésnél az agyat és a testet
egyiitt, egymassal szinkronban kell edzeni.t%

A rendészeti intézkedési feladatok soran szamos stressztényezd és megterhelo helyzet
adodik, mely tobb specialis szemponttal rendelkezik. A koézelharc — két vagy tobb
személy pusztakezes, vagy tiizelésre nem alkalmas fegyverrel torténd fizikai
konfrontacidja —, a kényszerité eszkozok, vagy a fegyver alkalmazasa onmagéaban is
rendkiviil intenziv nyomadst jelent. Ugyanakkor tovabbi stresszt jelent, hogy az
egyébként sokszor lassi, monoton munka soran varatlanul és nagyon hirtelen
kovetkezhetnek be olyan események, amelyek a nyomast egyik pillanatrél a masikra
nullarél a maximumra valtjak. Igy az intézkedések soran tapasztalt stressz altaldban
rovid lefolyast, hirtelen és varatlanul kovetkezik be. Tovabba a tét hatalmas, hiszen az
intézked6 vagy masok élete, testi épsége, a kozbiztonsag, a szervezetbe vetett hit malhat

187 Richard S. LAZARUS: Psychological stress and the coping process. McGraw-Hill, New
York, 1966.

188 Fizologiai: élettani, a szervek mitkodésével kapcsolatos

18 HULLAM Istvan, GERGELY Tamas: Kognitiv neuropszicholdgiai alapii kizelitésméd extrém
stresszhelyzetekben folyo szakmai tevékenységek modellezésére, Hadtudomanyi Szemle, 10. évf,,
2017/1, 444-460. oldal

190 Rick D. GIOVENGO: Training law enforcement officers, CRC Press, London, 2017.

11 Gerald P. KRUEGER: Contemporary and Future Battlefields: Soldier Stresses and
Performance. Performance under stress, szerk. Peter A. HANCOCK, James L. SZALMA,
Ashgate Pub., Aldershot, 2008.

192 GIOVENGO: i. m.
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a megfeleld végrehajtason. A kudarc, vagy gyenge teljesitmény kovetkezménye
azonnali és katasztrofalis lehet.

Ezért a rendészetben intézkedéseket végrehajtoknak képesnek kell lenniiik jol reagalni,
megfeleld dontéseket hozni és optimalis teljesitményt nyujtani, a kontrollt fenntartani
konfrontaci6, fenyegetettség, id6i nyomas esetén, az intenziv stresszterhelés minden
fizikai és pszichés hatésa alatt is. 1%

A stresszreakcio biologiaja

Amikor a szolgédlat soran riasztas torténik, vagy egy jol megtervezett beavatkozas
kézben valami varatlan probléma bukkan fel, akkor azonnal kontrollalhatatlan fizikai
reakciok indulnak meg az agyban, és annak veszélyjelzése nyomén a testben!®. Ezt
nevezziik Cannon-féle vészreakcionak!®, vagy mds néven ,harcolj vagy menekiilj”
reakcionak, mely evolucios orokségiink, és mélyen gyokerezik a szervezetiink legdsibb,
reflexes mitkodésmodjaiban'®.

A stresszreakcid teljes komplexitasaban egy nagyon finoman hangolt, bonyolult, szamos
idegrendszeri és hormonalis teriiletet mozgaté mechanizmus®®’, melynek részleteibe itt
nem megyek bele. Az érthet6ség kedvéért csupan annyit emlitek meg — tudvan, hogy ez
durva talegyszeriisités —, hogy fenyegetettség esetén a vegetativ idegrendszer'®
mikodésében a szimpatikus aktivitdas keriil elotérbe, amely a szervezet aktivalod
rendszere (a nyugalmi allapotot iranyit6 paraszimpatikus rendszerrel szemben). llyenkor
az agyban lezajlé érzelmi reakciok gy iranyitjak a test er6forrasait, hogy azok energiat
mozgositsanak és ezt az energiat jol 6sszehangoltan a tiléléshez sziikséges funkciok — a
harc vagy a menekiilés — szamara biztositsak.'*

A légzés, a szivritmus és a szivosszehuzodasok, a vérnyomas fokozodnak, a sziv és a
tiido erei kitagulnak a véraramlas fokozéasa érdekében. A 1égcsovek kitagulnak, és a
nyalkahartyak kiszaradnak a tliddbe vezeté Ilégutak atmérdjének maximalizalasa

193 James E. DRISKELL, Eduardo SALAS, Joan H. JOHNSTON, Terry N. WOLLERT: (2008).
Stress Exposure Training: An Event-Based Approach. Performance under stress, szerk. James
SZALMA, Peter A. HANCOCK, CRC Press, London, 2008.; Jeanette KUBIAK, Annika
KRICK, Boris EGLOFF: Keep your eyes open: Dispositional vigilance moderates the
relationship between operational police stress and stress symptoms, Anxiety, Stress, & Coping,
30. évf., 2017/5, 598-607. oldal

4 FENICI: i. m.

19 Walter B. CANNON: Stresses and strains of homeostasis, The American Journal of the
Medical Sciences, 189. évf., 1935/1, 13-14. oldal

1% HULLAM, GERGELY: i. m.

19" HULLAM, GERGELY: u. 0.

198 Vegetativ idegrendszer: az idegrendszer azon része, amely a belsd szervek miikodését
iranyitja és nem all tudatos befolyéas alatt.

19 FENICI: i. m.
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érdekében. A 1épbdl vordés vérsejtek zudulnak a vérdramba az oXigénszallitas
fokozasara. A maj cukrot bocsat ki, valamint fokozodik az anyagcsere és olyan
hormonok szabadulnak fel, amelyek segitik a fehérjék és zsir cukorra alakulasat,
mindezt az energiaforrasok tovabbi ndvelése érdekében. Ez az oxigénben és cukrokban
gazdag vér a vazizomzat kitadgult ereibe dramlik, hogy az készen alljon a maximalis
erokifejtésre. Mindekdzben mashol az erek Osszehtzodasaval és a vérellatas
csokkentésével minden olyan funkci6 minimalizalodik a szervezetben, amely
atmenetileg nélkiilozhetd, pl. az emésztés. A pupilla kitagul, a szemlencse ellazul, hogy
minél tobb fény jusson a szembe. A verejtékezés fokozodik a tulheviilés megel6zése
érdekében. A test nem csak az erdkifejtésre késziil fel, hanem a lehetséges sériilésre is.
A Dbor feliileti erei 0sszehuzodnak, hogy csokkentsék az esetleges vérzést, a maj
véralvadasi faktorokat bocsat ki a gyorsabb véralvadas érdekében, mindez csokkenti a
kivérzés esélyét. Endorfinok valasztédnak ki, amelyek a test természetes
fajdalomesillapitoi, hogy sériilés esetén ne legyen bénito a fajdalom, és a menekiilésre
tudjon koncentralni a szervezet. A csontvel6 pedig tobb fehérvérsejtet termel egy sériilés
esetén szerzett fert6zés elleni harchoz.?®

Mindezek a valtozasok az §si ,harcolj vagy menekiilj” reakcidé normal
megnyilvanulasai, és a szervezet talélését szolgaljak. Ezek a folyamatok ugyanakkor
olyan valtozasokat is elinditanak, amelyek jelentésen és meglehetésen komplex moédon
befolyasoljak az ember helyzeti teljesitményét.

A stressz negativ hatasa a teljesitményre

Szakért6k kutatdsai®® azt mutatték, hogy alacsony nyomasszinten a rend6rok 16vészeti
teljesitménye jo, de lényegesen leromlik, ha szolgéalatban, vagy nagy nyomas alatt kell
16niiik (90% feletti talalati pontossag vs. 36-54% kozotti talalati pontossag). Ez nem
meglepd tény, ugyanakkor ramutat arra, hogy mas képességek is ilyen szinvonalesést
szenvednek el az intenziv stresszvalasz kovetkeztében.

A leggyakoribb valtozasok ko6zott vannak az észlelés, elsdsorban a latas és hallas
valtozasai. A hallas megvaltozdsarol nagyon gyakran szamolnak be, amely altaldban
atmeneti siiketséget jelent, de ritkdn el6fordulhat a hallas kiélesedése, a hangok
feler6s6dése is. A masik jellegzetes észlelési mdodosulas a latdtér besziikiilése, mas
néven a csdlatas kialakuldsa. Megvaltozik a térlatas, a targyak kozelebbinek tiinnek,

200 Rjta L. ATKINSON, Richard C. ATKINSON, Edward E. SMITH, Daryl J. BEM, Susan
NOLEN-HOEKSEMA: Pszicholdgia, Osiris, Budapest, 1999.; KRUEGER: i. m.; HULLAM,
GERGELY: i. m.; FENICI: i. m.
201 NIEUWENHUYS et al.: i. m.
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mint amilyenek, vagy targyakat a személy nem is észlel egyaltalan, vagy félreértelmezi
a latottakat?®2, Bruce Siddle ezeket az észlelési valtozasokat 145 feletti pulzushoz koti. 2
Az észleléshez kapcsolhatok az élménymod valtozésai is: robotpildta iizemmod,
disszociacio, betéré gondolatok fordulhatnak elé. Gyakori az események lassitva vagy
gyorsitva térténd észlelése, valamint az id6 és a tér élményének megvaltozasa.%*
Valtozasok figyelhetdk meg a motoros?® teriileten is. Az izmokba &ramld nagy
mennyiségli vér ugyan fokozza az oxigénnel és energidval vald -ellatottsagot,
ugyanakkor az igy kialakulo fesziiltség miatt csokken a végtagok rugalmassaga. Ennek
kovetkezménye a finom-és nagymozgasok, példaul a kéziigyesség, a szem-kéz
koordinacid, a futdsi képesség romlasa.’®® Az izmokra hatd valtozasok befolyasoljak a
beszédszervek milkodését is, ezért a beszédképzésben is megjelennek a stresszre
jellemzé valtozasok: hadaras, ismétlések, nyelvbotlasok, emelkedett hangszin, a szaj
kiszaradasa, a hangeré valtozasa.?” Siddle 115-6s pulzushoz kétotte a finommotoros
valtozéasokat, és 145-6s pulzushoz a nagymozgasok leromlasat.?%®

Az intenziv stressz hatdsara altalanossidgban csokken a kognitiv?® kapacitas és a
kognitiv kontroll, mivel a vér elaramlik a magasabb rendii gondolkodasi folyamatokat
irAnyitd agyi teriiletekt61?!°. A mentalis teljesitmény meglehetésen gyorsan képes
leromlani megterheld koriilmények kozott még akkor is, ha a feladat egészen konnyii
vagy éppen nagyon fontos?'!. Elsésorban harom — egymassal szoros dsszefiiggésben allo
— teriilet érintett: a memoria, a figyelem, a problémamegoldas.

Az extrém magas stressz egyes megfigyelések szerint els6sorban a memoriamiikddést

érinti,?*? kiilonosen a rovidtava, azaz a munkamemoria kapacitasat csokkenti.?t

22 KRUEGER: i. m.; Michael J. ASKEN, Loren W. CHRISTENSEN, Dave GROSSMAN:
Warrior mindset: Mental toughness skills for a nation’s defenders : performance psychology
applied to combat, Human Factor Research Group, Millstadt, 1ll., 2010.; FENICI: i. m.

208 Bruce K. SIDDLE: Sharpening the warrior’s edge: The Psychology & science of training,
PPCT Management Systems, Millstadt, I1l., 2008.

204 KRUEGER: i. m.; ASKEN, CHRISTENSEN, GROSSMAN: i. m.

25 Motoros: mozgéasos, a mozgasok kivitelezése, az izmok iranyitdsa, és a mozgisok
kooordinacidja is ide tartozik, beleértenddek a kismozgésok és nagymozgasok is.

206 Judith P. ANDERSEN, Marian PITEL, Weerasinghe ASHINI, Papazoglou
KONSTANTINOS: Highly Realistic Scenario Based Training Simulates the Psychophysiology of
Real World Use of Force Encounters: Implications for Improved Police Officer Performance,
Journal of Law Enforcement, 5. évf. 2016/4, 1-13. oldal; FENICI: i. m.

207 John H. L. HANSEN, Sanjay PATIL: Speech Under Stress: Analysis, Modeling and
Recognition, Speaker Classification, 2007/4343., 108-137. oldal

208 SIDDLE: i. m.

209 Kognitiv: a megismerési, megértési, informéciofeldolgozasi, és gondolkodasi tevékenységek
gytjtéfogalma.

210 ANDERSEN et al.: i. m.

211 KRUEGER: i. m.

22 KRUEGER: i. m.; GIOVENGO: i. m.
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Elofordulhat akar az egész eseményre, vagy bizonyos cselekvésekre vonatkozo
emlékezetkiesés, vagy torzulas is.?*

Az intenziv stressz jelent6sen befolyasolja a figyelem miik6dését is. Gyakorlatilag teljes
az egyetértes abban, hogy a stressz besziikiti a figyelmet, és a kritikus elemekre
fokuszalja. Ez egy alapvetden adaptiv folyamat, hiszen az ¢letveszéllyel vagy stlyos
sériiléssel fenyegetd torténések esetén gyorsan és egyszerien kell dontéseket hozni. A
racionalis elemz6 kiértékel6 mechanizmusok ilyenkor tal sok id6t vesznek igénybe, a
beszikiilt figyelem pedig éppen a talélést jelentd gyorsasdg érdekében kiszdérja a nem
létfontossagu informéciokat, és ravilagit a legfontosabb tampontokra?'®, Ugyanakkor tul
magas és negativ természetli fesziiltség (Szorongas, félelem) esetén a nagyfoku
energiamobilizalas ellenére romlik a figyelem mikddése. Ez elsésorban abban nyilvanul
meg, hogy a szorongas fokozza a személy Onmagara iranyuld fokuszat, aminek
eredményeként egyre tobb figyelem fordul a feladattal nem Osszefiiggd tényezokre (a
személy érzelmei, gondolatai, megjelenése, viselkedése), és egyre kevesebb a feladathoz
tartoz6 informaciokra.?'®

A figyelem ilyen jellegli besziikiilése a  szélesebb  csapatszemlélettol,
csapatperspektivatol is egy sziikebb, individualis fokusz és ezzel az egyéni
feladatmegoldasok iranyaba torténé tolodast jelent. Ez értelemszertien rontja a csapat
egyiittmiikodését és teljesitményét, az elére megallapitott terv végrehajtasat.?!’
Nagyrészt ezeknek a mechanizmusoknak koszonhetéen karosodik az itéletalkotas és
problémamegoldas is.® Az FBI kiképzéseinek adatai szerint nagy nyomas alatt a
hallgatok 70%-a hozott nagyon gyenge taktikai dontéseket, 70% képtelen volt a
felszerelések hibajat elharitani, és 49% képtelen volt az iranyitast megtartani a
helyzetben.?’® Am ha a teljesitmény nem is romlik le, a problémamegoldasi mintazat
megvaltozik. Stressz alatt a probléma altalanos észlelése jellemz6, korlatozott a
tampontok észrevétele, az alternativ megoldasok megtalalasa és figyelembe vétele.
llyenkor raadasul a nagyon jol megtanult, automatikus stratégiainkra tamaszkodunk,
amelyeket az érzelmek iranyitanak, az azonnali cselekvés felé hajtanak és sokszor

213 Kathleen M. KOWALSKI-TRAKOFLER, Charles VAUGHT, Ted SCHARF: Judgment and
decision making under stress: An overview for emergency managers, International Journal of
Emergency Management, 1. évf., 2003/3, 278-289. oldal
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rigidek?®® — de a biztonsag illtzidjat adjak.??* Elvész tehat a mélyebb, részletekre is
kiterjedd, elemzés dominancidja és a gondolkodas rugalmassaga. Ahogy a figyelem
esetében is lattuk, fenyegetettség esetén ez adaptiv lehet, mert gyors és egyszeri
dontéseket eredményez. Ugyanakkor konnyen vezethet irracionalis reakciokhoz,
elhamarkodott dontésekhez, tal merev és kizardlagos magatartashoz, a taktikai
hatékonysag elvesztéséhez is.???

Stresszhelyzetben, kiilondsen varatlanul intenziv stressz esetén el6fordulhat tovabba a
lefagyas jelensége. Ez voltaképpen a mentalis folyamatok sulyos, de csupan atmeneti
miikodési zavara és a komplex viselkedés teljes blokkja, amely akar kontrollvesztett
magatartasként, vagy atmeneti lebénultsdgként is megjelenhet. Ilyen allapotban
blokkolodnak a szakmai ismeretek és tapasztalatok, valamint a szigoru szabalyok
alkalmazasanak kontrollja is, amelynek egy rendkiviili esemény esetében sulyos
kovetkezményei lehetnek.?? Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a jelenséggel
szemben senki nem immunis, am el6fordulasanak esélyét a megfeleld kiképzéssel
hatékonyan lehet €s kell is csokkenteni.

Mindezen moédosulasoknak az eredménye az, hogy példaul 16fegyver vagy kényszeritd
eszkOz alkalmazasat, felszamolast, kdzelharcot igényld, nagy fesziiltségii, fenyegetést
jelentd helyzetekben a személyi allomany a stresszreakcié természetébdl adododan
Osztondsen és mentalis képességeinek az atlagos helyzethez képest jelentdsen besziikiil
kapacitasaval reagal, és ezért nehezen képes a tanultaknak és minden elvarasnak
megfelelen eljarni.?* Am ezek a jelenségek és a teljesitményvesztés mérsékelhetok,
ezaltal az intézkedés biztonsaga szavatolhato a megfeleld kiképzési eljarasok
alkalmazasaval.

Az egyéni variabilitas

Az intenziv stressz altalanos hatasainak ismertetése utan meg kell emliteniink, hogy a
stresszre adott reakciokat illetben az egyéni valtozatossag nagy. Ugyanaz a stresszor
mas hatast valthat ki két személyb6l, s6t ugyanaz a személy is masként reagalhat a
kiilsd, vagy éppen a sajat belsd koriilményeitdl fiiggen (pl. fiziologias allapot,
kipihentség, hormonalis allapot, cirkadian ritmus,?® egyéb stresszorok).?”® Mig egyes

220 A rigiditas azt jelenti, hogy a problémat korlatozott figyelmi fokusszal kdzeliti meg, és azzal
az elvarassal, hogy annak egyetlen megoldasa van, ami nem véltoztathato.
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személyek Kitettek az intenziv stressz teljesitményre gyakorolt hatasanak, vannak
olyanok is, akiknek a teljesitményét tobbnyire nem rontja, s6t emeli a nagyfoku
nyomas.??’ Hazai tapasztalatok szerint az intézked6k 70-80%-anak nagyon korlatozott a
teljesitménye az extrém stresszhelyzetben ¢és 10-50%-ban fordul elé lefagyas.
Ugyanakkor 10-15% képes a teljesitOképességét és az intézkedéseinek szinvonalat
fenntartani ilyen koriilmények kozott is.?8

Az egyéni stresszfogékonysagot ¢és stresszvalaszt szamos faktor egymassal
kolcsonhatasban hatarozza meg.??

Az egyik fontos faktort az tin. Yerkes-Dodson szabaly irja le. Eszerint ahogy a szervezet
fesziiltsége no, a teljesitmény is nd vele parhuzamosan. A fesziiltség egy ponton elér egy
optimalis szintet, amelyen a teljesitmény eléri a csticspontjat. Ha a fesziiltség tovabb,
tehat til magasra emelkedik, akkor a teljesitmény mar elkezd csokkenni?® Az a
fesziiltségtartomany, amely optimalis, és amely mar rontja a teljesitményt,
individualisan véltoz6.2®* Ez az ellenalloképesség vagy érzékenység — az optimalis
Ovezet szélessége, illetve az optimalis Ovezet felsd hatara — részben velesziiletetten
meghatarozott és szamos faktor kdvetkezményeként alakul ki.?2

A fesziiltségszint optimalis szintje feladatonként is valtozik a komplexitasatol fiiggden.
Ha relative egyszerli feladatot hajtunk végre, akkor sokkal szélesebb az optimalis
fesziiltségovezet, és minél komplexebb a feladat, a teljesitmény annal hamarabb és annal
meredekebben indul hanyatlasnak az optimalis fesziiltségszint atlépésével.** A feladat
komplexitasanak vagy egyszeriiségének az egyik alaptényezdje a begyakoroltsag.
Vannak tovabba olyan elemei az intézkedési helyzetnek a komplexitason tal is, amelyek
onmagukban emelik a stressz-szintet, ezzel hamar, vagy hamarabb eljuttatva a
szervezetet az optimalis fesziiltségszint hataraig, illetve azon tul a teljesitményromlasig.
llyen példaul a kozelharc — annak természetébdl adodoan elkeriilhetetlen — sebessége,
hirtelensége, meglepetésszeriisége.?*

Kutatasok arra is ramutatnak, hogy a mentalis teljesitoképesség legnagyobb valtozasait
olyan tréninghelyzetben tapasztaljuk, ahol a résztvevok a kontrollérzés hianyat élik at,
ezzel szemben a helyzetben megélt kontrollérzés és dnbizalom csokkenti a fesziiltséget.
Ez fligg a korabbi miiveleti tapasztalatoktdl is: a rutin csokkenti, a tapasztalatlansag, a
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helyzet ismeretlensége és az ezzel jar6é bizonytalansag és Onbizalom-hiany emeli a
stressz-szintet.?*

Tovabbi fontos tényez6 a mentalitas, beallitodas. Riccardo Fenici®*® kimutatta, hogy
16vészeti versenyen a versenyzok pulzusa 180, vagy akar 200 {olé is ment, de a 16vészek
nagyon masféle szubjektiv stresszélményrdl szamoltak be. A kutatdsok azt mutatjak,
hogy minél nagyobb fizioldgiai fesziiltség tapasztalhato a stresszes helyzetekben, annal
nagyobb a valtozds a dontéshozdsban akar pozitiv akar negativ irdnyban. A kiilonbség a
személy helyzetértékelésébdl és megélésébdl adodik, amely automatikusan, tudattalanul
€s nagyon gyorsan torténik meg. A helyzet kihivasként vald értelmezése jobb
teljesitményhez vezet még intenziv fesziiltség esetén is, de leginkabb a lassabban
kifejlodé helyzetekben. A félelem, a fenyegetettség, szorongas élménye ezzel szemben a
fentebb mar leirt teljesitményromlashoz vezet.?’

Osszességében tehat a stressz-reakcio lefutasat és hatasat befolyasolja tobbek kozott az
egyéni érzékenység és idegrendszeri adottsagok, a feladat komplexitasa, a tét, az
id6tényez6, a kontrollélmény, a tapasztalat és az Onbizalom, a mentalitas, és ezek
nyoman az érzelmi valasz természete. Ezek koziil pedig szamos elem alakithato.

A stresszkezelés beépitése a kiképzésbe: alapelvek

Napjainkban a rendészeti munkat végzé allomany kiképzése még mindig inkabb a
személyes tapasztalaton alapszik, mint a tudomanyos tényeken és a legjobb
gyakorlatokon alapuld strukturalt képzési stratégian.*® A kiképzés tovabba leginkabb a
technikai apsektusokra korlatozodik, holott a ,harcképesség” nem csak technikai-
szakmai ismereteket és képességeket, fizikai alloképességet feltételez, hanem olyan
pszichés alloképességet is, amelynek alapja az intézkedés kozben tapasztalt stressz
megfeleld kezelése és a teljesitképesség fenntartdsa.?® Ezért az ilyen tipust
tevékenység végzéséhez és a megfeleld teljesitményhez specialis és professzionalis

kompetencidk és képességek sziikségesek.?4
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Ebben a kiképzésnek eszencialis szerepe van. A kiképzOknek a ,hagyomanyos”
technikai ismeretek, alkalmazand6 szabalyok, harcaszati fogasok mellett tanitaniuk kell
olyan pszichologiai ismereteket és készségeket is, amelyek segitségével azokat nyomas
alatt is tudjak alkalmazni. A megoldas az agy és a test egyiittes, szinkronban torténd
»edzése”, hogy intenziv stressz és nyomds alatt ez a kettd ne kiilon, hanem egyriitt
miikdjon.24

Erre legalkalmassabbak a valosaghii képzések. Ezek olyan kiképzési elrendezések,
amelyek soran a személyeket olyan élethii kornyezetbe és helyzetbe helyezik, amelyek
megfeleléen modellezik azt a kornyezetet, amelyben majd az éles helyzetben a
teljesitményre sziikség lesz. Az élethii koriilményekhez a pszichologiai aspektusok is
hozzatartoznak, igy az é€les helyzetben tapasztalhato stressz is. A cél tehat az, hogy az
egyéneket olyan nagy nyomasu realisztikus helyzeteknek tegyék ki mar a kiképzés alatt,
amivel majd az intézkedések, vagy a miiveleti munka soran talalkozhatnak, és ez
lehetoséget adjon olyan specialis készségrepertoar kialakitasara, elsajatitdsara és
rogzitésére, amellyel a teljesitmény nagy fesziiltség alatt is fenntarthato.

Az ilyen valosaghti képzésekkel folytatott vizsgalatok és a résztvevok onbeszamoldi is
azt mutatjak, hogy rendérok és SWAT egységek tagjai korében az intézkedési
helyzetben tapasztalhato teljesitmény, lovészeti teljesitmény, a kényszeritdé eszk6zok
alkalmazasanak szinvonala nem hanyatlik stressz hatasara, ha a kiképzések soran
lehetBség nyilt stresszes koriilmények kozotti gyakorlasra is.242

Az ilyen képzések elsé fazisa a stresszel és annak hatasaival kapcsolatos ismeretek
atadasa: milyen tipusu stresszre kell szamitani az intézkedések soran, ez milyen testi és
pszichés jelenségekkel jar egyiitt, €s hogyan hat a teljesitményre. Ez tobb szempontbol
is fontos. El0szor is a tajékozottsag, a mentalis el6képek csokkentik az ismeretlent6l
valo félelmet, novelik a kontrollérzést, igy az intézkedés eleve mas fesziiltségszinten
kezdédik meg. Masodszor az eldzetes ismeretek birtokaban az intézkedés kdzben
megjelend érzetek és tapasztalatok nem fogjak meglepetésként érni az intézkedoket. Ez
azeért is fontos, mert az emberek hajlamosak félreértelmezni, vagy tulértelmezni ezeket a
normalis reakciokat, amennyiben nincsenek tisztaban ezek természetes voltaval, amely
tovabb emeli a fesziiltségiiket.?*® Harmadszor pedig ebben a fazisban mar elindulhat
annak a tervezése, hogy a stresszreakcié kozepette melyek azok a pszichologiai
eszkozok, amelyek alkalmazhatok a fesziiltség kontrollalasara és menedzselésére.?*

A helyzetismeret és a specialis képességek felépitése a masodik fazisban, a gyakorlas
soran rogzil a szituacidos és szimulaciés gyakorlatok soran, melyek arra adnak

21 BOLGAR, SZTERNAK: i. m.; KRUEGER: i. m.; GIOVENGO: i. m.
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lehet6séget, hogy a tanteremben tanultakat az életszerithoz egyre inkabb kozelitd
¢észlelési, motoros, mentalis deficitek kozepette alkalmazzak és gyakoroljak a
résztvevok. A valos helyzetli tréningek soran az intézked6k megtapasztalhatjak, hogy a
stressz, a fesziiltség, annak testi és szellemi velejardi hogyan hatnak az intézkedésre.
Elsajatithatjak és begyakorolhatjak tovabba, hogy milyen modon tudnak az intenziv
stresszvalasz kozepette is optimalisan teljesiteni, megtartani az érzelmi, mentalis és a
testi kontrollt, fenntartani a koncentraciot.>*

A gyakorlasnak célja az automatizalas is. A nagy fesziiltség csokkenti a kontrollalt,
feladatfokuszii gondolkodasra fordithato kapacitast, ezért az olyan aktivitas, amely nem
kivan ,,gondolkodast” nagy mértékben automatikus irdnyitas ald keriil. Ezek a rutinbol
végzett tevékenységek kevésbé érzékenyek a stressz teljesitményrontd hatasara, am
intézkedési, miiveleti helyzetben ebbe a korbe csak azok a magatartasok keriilhetnek,
amelyeket minden koriilmények kozott ugyanugy kell végrehajtani. Amennyiben ezek
valoban bevésddtek ¢és automatikusan végrehajthatok, akkor nem foglaljak a
feladatkozpontii és komplex gondolkodas korlatozott kapacitasat, amely igy olyan
részfeladatokra fordithaté, amelyeknek rugalmasnak kell maradniuk a valtozo
stresszhelyzetben is. Azaz, ha egy feladat automatikus folyamatok altal elvégezhetd,
akkor tobb figyelem és kapacitas marad a mentalis kontrollra, a kornyezet pasztazasara,
a gondolkodasra, az alaposabb dontéshozasra, a teljesitmény fokozasara vagy a
teljesitéképesség megvédésére a zavard tényezOktSl.?*® Az automatikus, rutinszerti
viselkedések és reakciomodok a talgyakorlason keresztiil alakulnak ki, és rogziilnek.
Egyes eredmények®’ szerint a megbizhato és stabil automatizalodashoz legalabb 2100
ismétlésre van sziikség. Ez a folyamat valamelyest gyorsithato a sportpszichologiabol
jol ismert Un. mentalis gyakorldssal?*8 249

A gyakorlas rendkiviil fontos eleme a megbeszélés. Ekkor minden elemzésre keriil, ami
a szituacioban tortént, és azok megélése is. Ez a fazis nem konnyli, mert a
sikerélmények mellett sokszor jar egyiitt kellemetlen szembestiléssel, a sajat szakmai
kompetencia megkérddjelezésével is. Ennek a megbeszélését, feldolgozasat
koriltekintéen kell végrehajtani, a megalazd, megszégyenitd moomentumok teljes
kizarasaval és a pozitiv viszonyulads folyamatos fenntartasaval. Ezért is fontos, hogy a
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tréningeket egy felkésziilt pszichologus egyiitt végezze egy intézkedéstaktikai
kiképzovel. >0

A stressztréningek harmadik, végsé fazisa a megszerzett ismeretek és képességek
gyakorlasa az élethii koriilmények kozott.! A realisztikus gyakorlas alapvetd elve mar
a masodik fazisban is a fokozatossag betartasa, ami azt jelenti, hogy a helyzeteket ugy
kell tervezni, és a stresszt ugy kell adagolni, hogy a realizmus és a nyomas egyre
novekedjék a kiképzés elérehadtaval.®®* A fokozatossag betartasa kiilondsen fontos a
résztvevok Onbizalméanak felépitésében, amely kardindlis fontossdgi eleme az
stresszkezelésnek.?®® A kutatasok azt mutatjak, hogy a valdsaghti képzések soran a
legkifejezettebb stresszmutatok az ember-ember elleni gyakorlatok soran jelennek meg,
igy ez a legfontosabb stresszfaktor, amelyet az ilyen tréningekbe be kell épiteni.?*

Befejezés

Tanulmanyomban dsszefoglaltam az intézkedések soran jelentkez6 intenziv stressz testi
¢s mentalis hatasait: mikdzben a szervezet felkésziil a kiiszobon allo hatalmas
erokifejtésre, az észlelés €s gondolkodas besziikiil és a reflexszerti, automatikus reakciok
keriilnek el6térbe. Az intézkedési helyzetben azonban ennek ellenére is a jog és a
szakma szabalyainak pontos és rugalmas alkalmazasaval kell eljarni. Amikor a stressz
testi és pszichés hatasairdl beszéliink, akkor nem szabad arrol sem elfeledkezni, hogy
mindezek a folyamatok nem csak az intézkedOkben zajlanak le, hanem abban a
személyben is, akivel szemben az intézkedés folyik. Ennek megfeleléen fog 6 is reagalni
és viselkedni. Azonban az intézkeddk tobb eszkozzel és elonnyel rendelkeznek, és ezek
koziil az egyik és talan legfontosabb a magas szintii kiképzés. Tanulmanyomban ezért
roviden bemutattam azt is, hogy a kiképzés soran milyen technikék alkalmazasaval és
hogyan lehet fejleszteni a stresszel szembeni ellenalloképességet. Ennek alapelemei a
felkésziiltség, az Onbizalom fejlesztése, a feladatok egyszerlivé gyakorlasa, a
fokozatossag, ¢és a valosaghti koriilmények rendszeres alkalmazasa, valamint a
pszichologus és intézkedéstaktikai kiképzO szoros egyiittmiikodése. Tapasztalatom
szerint az ilyen képzések nem csak hatékonyak, de szemléletformalok is, és a személyi
allomany pszichés jollétére és elhivatottsagara is jotékony hatassal vannak.

20 FARKAS, VEGH: i m.

1 DRISKELL etal.: i. m.

22 BOLGAR, SZTERNAK: i. m.; GIOVENGO: i. m.
23 DRISKELL etal.: i. m.

254 FENICI: i. m.
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Sivak Veronika

Fogyasztovédelmen innen és til — Gondolatok a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok vilagabol?>®

Absztrakt

Az Eurdopai Unid 2005-ben fogadta el a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol
sz016 iranyelvet, melyet hazank 2008-ban implementalt. A szabalyozas célja, hogy
egységesitse a fogyasztovédelmi jogot az Unid teriiletén, és ezaltal magasabb foku
jogbiztonsagot teremtsen, ¢s a fogyasztovédelem magas szintjét valdsitsa meg. A
dolgozat ezen iranyelv bizonyos pontjaira fokuszal, és ragad ki egy-egy gondolatot a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok vilagabol.

A dolgozat a tisztességtelenség-tisztesség fogalmaknak az erkdlcsi-jogi Osszevetésével
kezd, bemutatva ezek szerepét a kozjog, a maganjog ¢és a fogyasztovédelem teriiletén.
Ezutan tarja fel az iranyelv megalkotasanak sziikségességét, valamint ramutat mas
kontinensbeli allamok szabalyozasara, majd az iranyelv felépitését kovetve részletezi az
egyes szabalyozasi szinteket, ezeknek egymashoz vald kapcsolatat. A dolgozat
vizsgalodasanak kdzéppontjaban az all, hogy az elmult, tobb mint egy évtizedben az
iranyelv a benne foglalt rendelkezések érvényesiilésének milyen mértékben tudott eleget
tenni. Ennek a kérdésnek feltarasara a vonatkozd hazai és unids joggyakorlatokon
keresztiil kertl sor, valamint a dolgozat elsddleges kutatasi eszkozeként szolgald kérdoiv
segitségével, mely a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok mindennapokban vald
megjelenését mérte fel. A dolgozat a de lege lata és de lege ferenda gondolatok mentén
Osszegzi a kutatds soran feltart eredményeket, ¢és fogalmaz meg javaslatokat a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok Iehetséges szabalyozasi irdnyaira vonatkozdan.
Kulcsszavak: fogyasztovédelem; tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatoK; Eurépai Unio

255 Az eredeti dolgozat az ITDK-ra késziilt, és tovabbjutott az OTDK-ra.
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I. A tisztességtelenség és tisztesség megkozelitése

I.1. A k6zjogban

Magyarorszag Alaptorvénye®® harom helyen tartalmazza a tisztességes kifejezést,
melyek koziil kettét emelek ki: a tisztességes iigyintézéshez, valamint a tisztességes
biréi eljarashoz valo jogot. Azért ezeket tartom fontosnak kihangsulyozni, mert kivaldoan
példazzdk a tisztesség kovetelményének véddernyd voltat, vagyis az allam és az
allampolgar kozti ala-folérendeltségi viszony ,.kiegyenlitését”. Mindkét alapjog olyan
garancialis elemeket foglal magédban, melynek barmelyikének sériilése esetén a
tisztességesség kdvetelménye csorbul.

1.2. A magéanjogban

A tisztesség kovetelményével a maganjogban a Polgari Toérvénykonyv®’ (tovabbiakban:
Ptk.) alapelvei kozott talalkozhatunk ugy, mint a johiszemiiség és tisztesség elve.?%® A
johiszemtiség és tisztesség kovetelményének alapelvi szintre emelése a polgari jogi
jogviszonyokban a védéernyd jelleget fejezi ki, és garantalja a jogalanyok kozotti
kolcsonds bizalom meglétét. A tisztesség fogalma Osszefiiggésbe hozhato a joerkoles
kifejezéssel: ,,a tisztességesen gondolkodd emberek értékrendje az a mérce, amely a
joerkoles absztrakt fogalméanak meghatarozasanal iranyad6”.?® A felek az adott
jogviszonyra nézve az altalanos tarsadalmi erkolcsi normakat is figyelembe véve kell,
hogy eljarjanak, tovabba a tisztesség kovetelménye olyan zsinérmértékiil szolgal, amely
kijeloli az adott élethelyzetben tantisitandd magatartast.?5°

1.3. A fogyasztovédelemben

A fogyasztovédelem teriiletén a maganjoghoz nagyon hasonld megkdzelitéssel
talalkozhatunk. A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol
sz0l6 torvény (a tovabbiakban: Fttv.)®®! a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
fogalmanak meghatarozdsanal kozvetleniil utal a Ptk. alapelvei kozott talalhatod

256 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. prilis 25.)
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=140968.376083
257.2013. évi V. tdrvény a Polgéri Térvénykonyvré!
http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=159096.370226
258 ptk. 1:3.§ (1) A jogok gyakorladsa és a kdtelezettségek teljesitése soran a felek a johiszemiség
és tisztesség kovetelménynek megfelel6en kotelesek eljarni.
(2) A johiszeml(iség és tisztesség kovetelményét sérti az is, akinek joggyakorlasa szemben
all olyan kordbbi magatartasaval, amelyben a masik fél okkal bizhatott.
259 EBH 2003.956
260 Boe Addm: A polgéri jog alapjai I. Patrocinium. Budapest, 2014. 50-51.0.
261 2008. évi XLVII. térvény a fogyasztdokkal szembeni tisztességtelen gyakorlat tilalmardl

242



http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.376083
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johiszemliség és tisztesség kovetelményére. Ezzel kifejezi a fogyasztovédelem
alapvet6en maganjogias jellegét, azt, hogy a fogyasztd és a vallalkoz6 mellérendelt
viszonyban vannak, azonban — és ami miatt sziikséges a tisztesség kovetelményének
megfogalmazasa — a fogyaszto a vallalkozassal szemben védtelen helyzetben van, ami a
termékkel, szolgaltatassal kapcsolatos informaciot illeti.

A kutatas részét képz6 kérddivben arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy a kitdlto,
mint hétkoznapi ember szamara mit jelent a tisztességtelen kifejezés. A harom vizsgalt
jogteriilet meghatarozasaibol kiindulva hét valaszlehetdséget adtam meg, illetve egy
,»Egyéb” kategoriat, ahova a valaszado sajat definiciot irhatott le (2.sz. abra). A kitdltok
tobbsége a tisztességtelen szot a becsiiletes megnyilvanulassal koti 6ssze, vagyis a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat olyan magatartasként is értelmezhetd, amikor a
kereskedd nem becsiiletes mddon jar el.

Erkolcs
'JO g Tisztesség - tisztességtelenség

Fogyaszto-
védelem

Maganjog

Vallalkozas

Egyén — Egyén

1.sz2. dbra: A tisztesség kovetelményének és a tisztességtelenség tilalmanak
véddernyd jellege a vizsgalt jogteriileteken (sajdt szerkesztés)
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Mit jelent szamodra a tisztesseégtelen kifejezés?

102 vélasz

Nem becslletes
Nem szabalyszerii
Igazsagtalan

50 (49%)
38 (37,3%)

Nem "fair" 51 (50%)
Elfogult 12 (11,8%)
Hatlen 11 (10,8%)
Erdeksérts 41 (40,2%)
1 (1%)
jogszeritlen, etikatlan fi—1 (1%)
Egyenlotlenl—1 (1%)
tudatos csalasi—1 (1%)
er6folénnyel visszaéld i—1 (1%)
0 20 40 60 80

2.sz. abra (sajat szerkesztés)

Il. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szol6 2005/29/EK iranyelv
2005-ben sziiletett meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol. Az iranyelv egy ko6z0s, ,,europaizalt”

262 a

szabalyozasi kornyezetet hozott 1étre a tagallamok kozotti jogharmonizacié utjan. A
harmonizacid kettés szerepet toltott be: egyrészt integralta és deregulalta a piacot
azaltal, hogy a tagéllamonként eltérd szabalyozas helyett egy kozos irdnyelvet alkotott
meg, masrészt szabalyozta, pontosabban Ujraszabalyozta a piacot a kdzOsségi szinten
meghatarozott szabalyozasi technika révén. %3

Az iranyelv fogalommeghatarozésa szerint ,,az {izleti vallalkozdsoknak a fogyasztokkal
szemben folytatott kereskedelmi gyakorlatai” (a tovabbiakban: ,kereskedelmi
gyakorlatok”): a Kereskedd altal kifejtett tevékenység, mulasztds, magatartasi forma

vagy megjelenitési mod, illetve kereskedelmi kommunikéci6 — beleértve a reklamot és a

262 A7 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK irdnyelve (2005. majus 11.) a belsé piacon az
Uzleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tanacsi irdnyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet mddositasardl (,,Iranyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél”)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0029&from=HU

263 Stepen Weatherhill, UIf Bernitz: The Regulation of Unfair Commercial Practices under EC
Directive 2005/29 — New Rules and New Techniques. Oxford and Portland. Oregon, 2007. 1-2.0.
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marketinget is — amely kozvetlen kapcsolatban all valamely terméknek a fogyaszto
részére torténd eladasosztonzésével, értékesitésével vagy szolgaltatasaval.?®*

II.1. A szabalyozas el6zményei

Az Furdpai Bizottsag 2001-ben adta ki az tgynevezett Zold Papirt az Eurdpai Unid
fogyasztovédelmérdl®®, melynek célja egyrészt egy olyan kiterjedt tarsadalmi
konzultacié lefolytatasa volt, amely az Eurdpai Unid fogyasztovédelmi szabalyozasanak
lehetséges irdnyait hatdrozza meg, masrészt a kereskedelmi gyakorlatok tekintetében
relevans, de egymastol eltéré tagallami jogszabalyok vizsgalata volt. A Zo6ld Papir
kétféle megoldasi lehetdséget vazol fel a szabalyozast illetden: az tugynevezett
specifikus megkozelitést és a vegyes megkdzelitést.%

A jelenlegi fogyasztovédelmi szabalyozds a vegyes megkozelitésen alapszik. A
koncepcio mogott az az elképzelés all, hogy igy az iranyelv lefedi azokat a kereskedelmi
gyakorlatokat is, melyek egyébként kiviil esnének az agazati iranyelvek hatalyan. Ahhoz
pedig, hogy az iranyelv a megfeleld jogbiztonsagot nytjtsa, és elejét vegye annak, hogy
a tagallami birosagok eltéré jogértelmezést alkalmazzanak, tobbnek kell lennie, mint
egy altalanos alapelv, amely a vallalkozas és a fogyasztd kozti kereskedelmi
gyakorlatokat szabalyozza.

Az iranyelv {6 célkitiizései négy pillérre flizhetok fel: (1) a kereskedelem eldmozditasa
azaltal, hogy a szabalyozas meghatarozza az EU-szerte elismert tisztességes
kereskedelmi gyakorlatokat, (2) az unios tagallamok jogszabalyainak &sszehangolasa,
kiilondsen, amelyek a reklamozas és marketing teriiletét érintik, (3) a magasabb foku
fogyasztovédelem biztositdsa a vallalkozas és fogyasztd kozti (B2C) viszonyokat
illetden, (4) alkalmazasi utmutatok kiadasa a tisztességes kereskedelmi gyakorlatokkal
Osszefliggésben.

11.2. A szabalyozas sziikségessége

Az iranyelv megalkotasanak okait és céljait maga az iranyelv is részletesen elénk tarja a
preambulumban, mely elsédleges problémaként jeloli meg, hogy a ,tagallamok
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szold jogszabdlyai felting eltéréseket
mutatnak”. Az egységes szabalyozéas hianya miatt a verseny jelentdsen torzulhat, és
akadalyozhatja a belsé piac zokkendmentes miikddését. Az iranyelv megalkotasaval

264 2005/29/EK 2. cikk d) pont

265 Green Paper on European Union Consumer Protection (2.10.2001) letéltés ideje: 2020. 10.
21.

266 Hugh Collins: The Forthcoming EC Directive on Unfair Commercial Practices. Kluwer Law
International B.V., 2004. 48. o.

267 Gill Grassie: EU Directive on unfair commercial practices —a UK perspective. Journal of
Intellectual Property Law & Practice. Oxford University Press. 2005. Vol. 1, No. 2. 107-112.0.
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tehat az Eurépai Unio legfobb célja egy egységesen magas szintll fogyasztovédelem
kialakitdsa volt a belsd piacon ugy, hogy felszamolja a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra vonatkozé nemzeti jogszabalyok eltérésébdl fakadd akadalyokat, és
ezeket a jogszabalyokat kozeliti egymashoz.

11.3. Az iranyelv szabalyozasi logikaja
Az iranyelv szerkezetében egy tobblépcsds értékelési rendszert fedezhetiink fel: 2%

- altalaban tiltja a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi

gyakorlatot;
- kiemeli a megtévesztd €s az agressziv kereskedelmi gyakorlatokat;
- kiilon mellékletben sorolja fel az ugynevezett feketelistds kereskedelmi
gyakorlatokat.

Az 5. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,Tilos tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatot alkalmazni.” Az altalanos tilalom hasznalatdval a jogalkalmazé mérlegelési
lehetdséget kap, azonban ennek korlatja az alabbi két konjunktiv feltétel: ellentétes a
szakmai gondossag kovetelményével és a termékkel kapcsolatban jelentdsen torzitja
vagy torzithatja azon atlagfogyaszté gazdasagi magatartasat, akihez eljut a termék vagy
aki a cimzettje az adott terméknek.?%®
A megtévesztd kereskedelmi gyakorlat hamis informaciot tartalmaz, ezaltal valétlan, és
félrevezeti vagy félrevezetheti az atlagfogyasztot, még akkor is, ha az informacio az
egyes elemeket?”® tekintve helytalld, és ténylegesen vagy valdsziniisithetéen olyan
igyleti dontés meghozatalara készteti a fogyasztot, amelyet egyébként nem hozott volna
meg.2"™
Agressziv kereskedelmi gyakorlat megvaldosulasa esetén a fogyasztd szintén olyan
tigyleti dontést hoz, melyet egyébként nem hozott volna meg, azonban a gyakorlat
valamennyi jellemzg6jét és korilményét figyelembe véve zaklatas, kényszerités vagy
nem megengedett befolyasolas ttjan ténylegesen vagy valoszintisithetéen korlatozza az
atlagfogyasztonak a termékkel kapcsolatos valasztasi szabadsagat vagy magatartasat.?’2
Az iranyelv 1. mellékletében talalhatd, 31 konkrét kereskedelmi gyakorlat, az
ugynevezett feketelista minden kortilmény kozott tisztességtelennek mindsil. A
jogalkot6 a fokozottabb jogbiztonsag megvalosuldsa érdekében?”® hatérozta meg azokat

268 Tarczy Edit: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok (PhD értekezés). Dedk Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Miskolc, 2012. 35.0.

269 2005/29/EK 5. cikk (2) bekezdés

270 2005/29/EK 6. cikk (1) a)-g) pontok

271 2005/29/EK 6. cikk (1)

272 2005/29/EK 8. cikk

273 2005/29/EK preambulum (17) bekezdés
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a kereskedelmi gyakorlatokat, melyek esetében nem sziikséges az iranyelv 5-9. cikkében
meghatérozott feltételek fennallasa.?’

A jogalkalmazonak azonban az értékelési 1épcson ,,visszafel¢” haladva kell egy
kereskedelmi gyakorlatrol eldontenie, hogy tisztességtelennek mindsiil-e.2”® Ebbdl
kifolyolag eldszor azt vizsgalja, hogy a gyakorlat feketelistds tényallast valosit-e meg.
Amennyiben nem, a masodik szinten kell tovabb vizsgalodni: megtévesztd, esetleg
agressziv kereskedelmi gyakorlatrol van-e sz6. Ha a kereskedelmi gyakorlat ebbe a
kategoriaba sem sorolhat6 be, a legtagabb értelemben sziikséges vizsgalni az esetet: az
altalanos tilalom ala tartozik, vagyis sérti a szakmai gondossag kovetelményét és
torzithatja a fogyaszt6 gazdasagi magatartasat. Amennyiben a kereskedelmi gyakorlat az
utobbi feltételeknek sem felel meg, nem beszélhetiink tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatrol.

1. Akérddiv eredményei és néhany jogeset a vonatkozo birdi gyakorlatbol

IIL.1. Megtéveszto kereskedelmi gyakorlat

A kérdéivre adott valaszokbol kiindulva a kitolték 36%-a mar talalkozott megtévesztd
kereskedelmi gyakorlattal hétkoznapjai soran, az esetek tobbségében akkor, amikor
interneten keresztiil vagy katalogus alapjan vasaroltak. A valaszadok arra panaszkodtak,
hogy az online feliileten, jsagban eladasra szant termék leirasa vagy a termékr6l kozolt
kép nem felelt meg a megkiildott termék jellemzoivel. A Kitdltoknek szintén egy jelentds
része valotlan arral vagy hamis akcioval talalkozott. Egy konkrét esetben az egyik
hipermarket-lanc fiinyir6t hirdetett reklamutjsagjaiban, azonban a fiilnyirok nem voltak
elérhet6k a kijeldlt lizletekben, vagy csak korlatozott szamban alltak rendelkezésre. Ha
valos tajékoztatast kapott volna a termékkel kapcsolatban, nem ment volna el az iizletbe
a flinyiré megvasarlasa okan.

Az eset nagy hasonlésagot mutat az alabbi iiggyel,?’®

melynek kapcsan az Eurdpai Unio
Birosdga egy elhatarolasi problémaval szembesiilt: milyen minimum feltételek
megvaldsulasa sziikséges ahhoz, hogy egy kereskedelmi gyakorlat megtévesztOnek
mindsiiljon. Az ligy szerint egy olaszorszagi nagykereskedelmi vallalat (COOP Italia)
iizleteiben promocidt hirdetett, azonban egy fogyasztd panaszt tett a helyi
fogyasztovédelmi hatosagnal, hogy a promociot reklamozo kereskedelmi hirdetés
pontatlan, mert az egyik lizletben a promocid érvényességi ideje alatt nem volt
hozzaférhetd a promodcios termék. Az olasz birésag az Eurdopai Unid Birdsaga elé tarta
az ugyet azzal a kérdéssel, hogy Oonmagaban elegendé-e az a tény, hogy valamely

274 pdzmandi et. al (2010) i.m 127.0.
275 7avodnyik (2013) i.m 106.0.
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kereskedelmi gyakorlat megtévesztének mindsiiljon, hogy a kereskedelmi gyakorlat
befolyasolhatja a fogyaszt6 iigyleti dontését (hamis informéciot tartalmaz,
félrevezetheti), vagy sziikséges az is, hogy a gyakorlat valoszintsithetden arra késztesse
a fogyasztot, hogy olyan iigyleti dontést hozzon, amelyet egyébként nem hozott volna
meg. Az itélet fényében nem elég a hamis informaciot tartalmazo gyakorlat —, jelen
esetben a valojaban nem hozzaférheté termékrdl szol6 hirdetés — hanem az a mozzanat
is kell, hogy ez a fogyasztot valdszinisithetden egy olyan {igyleti dontés meghozatalara
sarkallja, amelyet egyébként nem hozott volna meg — jelen esetben az, hogy kizarélag a
promocidé miatt ment el az tizletbe.

II1.2. Agressziv kereskedelmi gyakorlat

Zaklatas leggyakrabban azokban a kereskedelmi helyzetekben meriilhet fel, amikor a
fogyasztot a lakasan keresik fel, vagy telefonon keresztiil veszik fel vele a kapcsolatot. A
kérddivet kitoltok 44%-a talalkozott mar ilyen magatartassal: visszatérd jelleggel
keresték fel Oket lakasukon, de sokkal altalanosabbnak mondhatok a telefonos hivasok,
sot elektronikus postafiokon keresztiili megkeresések is el6fordulnak. A valaszadok
beszamoldi alapjan atlagosan félévente 1ép veliik kapcsolatba termékértékesités céljabol
ugyanaz a vallalkozas annak ellenére, hogy tobbszor elutasitoé valaszt adtak vagy kérték
telefonszamuk torlését az adatbazisbol.

Kényszerités soran a fogyasztot szabad akaratdval ellentétes cselekvésre, dontésre
késztetik, ezzel sulyosan korlatozva a fogyaszté maganautondémiajat, példaul amikor a
fogyasztonak nem engedik meg az iizletb6l vald tavozast, amig nem vasarol. A
kérd6ivre adott valaszok alapjan az atlagfogyaszto talalkozik ilyen magatartassal a
mindennapok soran: el6fordult, hogy a kereskedé manipulalta a vasarlot, nem tiirte az
ellentmondast, vagy olyan erGszakos magatartast tantsitott, hogy a termék irant
érdekl6do Ggy érezte, nincs mas valasztasa, mint az aru megvétele.

A nem megengedett befolydsolas fogalméat az irdnyelv kiilon meghatirozza.?”” | A
fogyasztoval szembeni hatalmi helyzet kihaszndlasa nyomasgyakorlasra, akar fizikai
erészak alkalmazasa vagy azzal vald fenyegetés nélkiil oly modon, amely jelentésen
korlatozza a fogyasztonak a tajékozott dontés meghozatalara valo képességét.” A dontés
meghozatalara valo siirgetés fordult eld a leggyakrabban a kérddiv kitolt6i kozott, akar a
termék arara vagy rendelkezésre allo mennyiségére vonatkozo valotlan allitassal. Bar ez
a zaklatasnal, illetve kényszeritésnél enyhébb eset, azonban agressziv kereskedelmi
gyakorlatnak szamit, mert a kereskedd hatalmi helyzetben van a fogyasztdval szemben,
¢s ezt a helyzetet kihasznalva korlatozza a fogyasztot a tajékozott dontés
meghozatalaban.

277 2005/EK/29 2. cikk )
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Az aldbbi iigyben?® az Eurépai Uni6 Birdsiga egy feltételezhetden agressziv
kereskedelmi gyakorlatot megvalositd vallalkozas esetében dontott. Egy tavkozlési
szolgaltatasok nyujtasaval foglalkozo lengyel vallalkozas a szerzédések megkotését,
illetve a szerzodési feltételek modositasat is tavértékesités (online-shop, telefon)
keretein beliil végezte. A lengyel fogyasztovédelmi hatosag azért inditott eljarast a
vallalat ellen agressziv kereskedelmi gyakorlat miatt, mert ugy itélte meg, hogy a
vallalat azon gyakorlata, miszerint futarokat alkalmaz a fogyasztokkal vald szerzédések
alairasakor, a futar jelenlétében a fogyasztok nem ismerhetik meg szabadon a
szerzOdések tartalmat, ezzel megvalositva a nem megengedett befolyasolas tényallasat.
A lengyel birosag azt a kérdést tette fel, hogy a vallalat altal alkalmazott gyakorlat
minden koriilmény kozott tisztességtelennek szamit, vagy csak abban az esetben, ha a
fogyasztd nem kapta meg eldzetesen a szerzOdésmintat annak érdekében, hogy annak
tartalmat megismerhesse, még akkor is, ha azt egyébként még a futar latogatdsa eldtt
mas modon megismerhette volna, vagy akkor, ha maga a futar tanusit olyan
tisztességtelen magatartdst, hogy az a fogyasztd valasztasi szabadsagat korlatozza. A
Birosag kimondta, hogy abban az esetben allapithatdé meg agressziv kereskedelmi
gyakorlat, amennyiben a futdr hangsulyozza, hogy az altala a fogyasztonak atadott
szerzddést vagy szerzOdésmodositast a fogyasztonak alad kell irnia, €s ez a magatartas
jellegénél fogva kényelmetlenséget okoz a fogyasztonak, és ezaltal megzavarja a
fogyasztd meghozando iigyleti dontéssel kapcsolatos gondolkodasat.

111.3. A feketelista

Az iranyelv a preambulum (17) bekezdésében arra vilagit rd, hogy a minden koriilmény
kozott tisztességtelennek szamitd kereskedelmi gyakorlatok taxativ felsorolasa azért
sziikséges, mert ezzel fokozottabb jogbiztonsag valdsithaté meg. Ez a 31 tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat alkotja az ugynevezett feketelistat, melybdl az Europai Birdsag
elé kertilt ligyek alapjan a piramis-elvre épiil6 eladasdsztonzé rendszert €s az ingyenes
nyereményekkel, illetve ajandékokkal kapcsolatos hamis ajanlatokat emelem ki.

Ezen két tényallas megvaldsulasanak gyakorisagat a kérdéiv alapjan is vizsgaltam. A
megkérdezettek 61%-a nyilatkozta azt, hogy taldlkozott mar piramis-elvre épiild
eladasOsztonzé rendszerrel. A valaszadok dont6 tobbsége kozmetikai termékek
forgalmazasara épiil6 vallalkozasokat emlitett, de a biztositasi ajanlatokkal, pénziigyi
befektetésekkel foglalkozo cégek is megjelentek a valaszok kozt. A kitoltok altal emlitett
kereskedelmi halézatok nagy része azonban a multi-level marketing tdrvényes
elképzelésre épit, ezért ebben az Osszefliggésben nem valodsitanak meg tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatot. Véleményem szerint a felsorolt vallalkozasok a valaszadok
szamara azért tiinhetnek piramis-elvre épiild eladasosztonzd rendszernek, mert ezek egy
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atlagfogyasztd szemében konnyen Osszetéveszthetok lehetnek a multi-level marketing
rendszerrel.

A tiltott piramis-elvre épiil6 eladastsztonzé rendszer 1ényege, hogy az abba belépd
elsddlegesen nem a termékek eladasabol tesz szert jovedelemre, hanem azaltal, hogy a
rendszerbe mésokat is beléptet. Az aladbbi kérelmet a belga nemzeti lottd (Loterie
Nationale — Nationale Loterij NV) terjesztette el6 a Lucky 4 All belga nyilvanos
lottdjatékokban valo kollektiv részvétel kialakitasa targydban. A rendszer célja, hogy ha
a jatékosok egyiitt jatszanak, azzal kdlcsondsen novelik a nyerési esélyiiket. A rendszer
alkalmas arra, hogy a jatékosokat azzal vegye ra a belépésre, hogy nagyobb nyerési
esélyt igér, és ez akkor realizalédik, amennyiben ujabb jatékosok Iépnek be a
rendszerbe. Az Eurdpai Unid Birosaganak azt kellett eldontenie, hogy amennyiben a
rendszerbe torténé belépési dij nem kozvetleniil fedezi a mar benn 1évok jovedelmeit,
akkor is piramis elvre épiild rendszernek mindsiil-e. Az Eurdpai Birdsag az iranyelv
alapjan arra jutott, hogy az ujonnan becsatlakozok altal fizetett ,,f6” vagy ,.elsodleges”
mindsitése nem zarja ki a kozvetett pénziigyi kapcsolat lehetdségét, illetve a kozvetlen
pénziigyi kapcsolat kizardlagossaga esetén a piramis elv abszolut tilalma konnyen
kijatszhatova valna. Tehat valamely kereskedelmi gyakorlat még abban az esetben is
»piramiselvre ¢épiild eladasosztonzd rendszernek” mindsithetd, ha csak kozvetett
kapcsolat all fenn az ilyen rendszerbe ujonnan belépok altal fizetett pénziigyi
hozzajarulas és a mar meglévd tagoknak kifizetett jutalom kdzott.

A kérdoéiv kitoltdinek csupan 12%-aval fordult el6 olyan, hogy olyan nyereményben,
ajandékban részesiilt, aminek az atvételéért, bévebb informaciok megszerzéséért fizetnie
kellett volna. A valaszadok egy részének a kiszallitds, postakoltség dijat kellett volna
allnia, de olyan eset is eléfordult, hogy emelt dijas telefonszamra kellett volna SMS-t
kiildenie a fogyasztonak, hogy bovebb tajékoztatast kapjon a nyereményrol.

IV. De lege lata és de lege ferenda gondolatok

Az Eurépai Uni6 Birdsaga itéleteinek vizsgalata soran két f6 problémaval talaltam
szemben magam, amelyek véleményem szerint az iranyelv megalkotasakor kitizott
célok hatékony érvényesiilésének vetnek gatat. Az egyik ilyen probléma az, hogy az
iranyelv implementalasa az egyes tagallamok jogrendszerébe a nyelvi sajatossagok miatt
eltéré modon tortént, pontosabban, a kiillonbozo forditasoknak nem mindegyike tiikrozi
vissza az eredeti jogalkotoi szandékot. A forditasbeli kiilonbségek akar egy-egy szd
kapcsan is eltéré jogértelmezési gyakorlatokat eredményezhetnek. Ezeknek az
eltéréseknek unios szinti feliilvizsgalata, a forditasok egységesitése és dsszehangolasa, a
jogalkoto eredeti szandékahoz vald visszatérés és ragaszkodds, az iranyelv egyes
rendelkezéseihez unids szinten kiadott gyakorlati utmutatok, illetve kommentarok
jelenthetnék véleményem szerint a megoldast.
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A masik probléma, amivel szembesiiltem, a tagallami szinten tovabbra is meglévo,
fogyasztovédelemre vonatkozo, az iranyelv rendelkezéseitdl eltérd szabalyozéds. Az
iranyelv a végrehajtas soran szigoru implementaciot ir el6 a tagallamok szamara. Ennek
ellenére a tagallamok egy része tovabbra is fenntart olyan szabalyozasokat, melyek
megszoritobb rendelkezéseket tartalmaznak, ezaltal akadéalyozva az iranyelv egyik {6
celkitiizését, a teljes jogharmonizaciot a fogyasztok védelmének magasabb szintii
biztositasa érdekében. Ugy gondolom, hogy ennek a problémanak a felszamolasara —
ahogy az el6z0 problémanal is — egy unids szintli feliilvizsgalatra lenne sziikség,
tovabba egy olyan rendszer kiépitésére, melynek koszonhetéen a tagallamok 6nallo
»jogkovetése” valosul meg azaltal, hogy a minden tagéllamra egyforméan érvényes
iranyelvek egy az egyben keriiljenek at a nemzeti jogrendszerbe.

A kérdoivre beérkezett valaszok feldolgozasa és kiértékelése nyoman megallapithato,
hogy az iranyelv nem érvényesiil maradéktalanul. Mind megtévesztd, mind agressziv
kereskedelmi gyakorlattal a kit6ltok jelentds része talalkozott, a fekete listas tényallasok
kozé sorolhatd piramis-elvre ¢épiild eladasdsztonzd rendszer, illetve ingyenes
nyereményekkel, ajandékokkal valé hamis ajanlatok azonban mar ritkabban jelennek
meg a hétkdznapok soran.

A mindennapokban tomegesen eléforduld tgyleti dontések folyaman a fogyasztok
nagyobb valdszinliséggel tapasztalnak tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatot: a
termékkel kapcsolatos valdtlan informacio torzitja a fogyasztdé magatartasat, hiszen
olyan arut kap, amelyet a megfelel tajékoztatas mellett egyébként nem vett volna meg,
vagy mas terméket vasarolt volna. Meglepden magas az agressziv kereskedelmi
gyakorlatok eléfordulasi aranya. Szerintem ez azzal magyarazhat6, hogy a vallalkozasok
nem tudjak feliigyelni valamennyi, a fogyasztoval kozvetleniil érintkezé eladdjukat, akik
igy akar kényszeritdé vagy erdszakos magatartast is tanusithatnak a termék eladasa
érdekében. Még inkabb jellemz6 ez a telefonos vagy a személyes megkeresések
esetében, amikor az értékesitd siirgetéssel — akar a szerz6dés atolvasasanak
megakadalyozasaval is — igyekszik ravenni a fogyasztét a dontés meghozatalara.
Ezeknek az egyedi eseteknek a felkutatiasa a fogyasztovédelmi hatosagok szamara is
nehézkesebb, mert kizardlag fogyasztéi bejelentések alapjan tudnak vizsgalddni, a
fogyasztok pedig altalaban nem tesznek panaszt. Ennek egyik oka abban keresendd,
hogy nem nyilvanitanak nagy jelentdséget az esetnek, a masik, hogy nincsenek tisztaban
azzal, hogy tisztességtelen kereskedelmi gyakorlattal talalkoztak. Ezt az is alatdmasztja,
hogy a kérdoivet Kkitoltobk 20%-a egyaltalan nem hallott még a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrol, masik 20%-uk pedig bizonytalan a kérdést illetden.
Véleményem szerint az irdanyelv hatékonyabb érvényesiilése érdekében nem elegendd a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmanak megfogalmazasa és a kdvetkezetes

251



bir6i gyakorlat kialakitasa, hanem a fogyasztd tajékoztatasa, és ezaltal tudatosabba
valasa is sziikséges.

Ugy gondolom, hogy ezeknek a problémaknak a kikiiszobolése nagyban hozzajarulna
egy teljesebb belsé piac mitkddéséhez, a jogbiztonsdg egy magasabb fokahoz és a
fogyasztok piacba vetett bizalméanak megerdsodéséhez.

IRODALOMJEGYZEK
Booc Adam: A polgari jog alapjai |. Patrocinium. Budapest, 2014.

Bram B. Duivenvoorde: The Consumer Benchmarks in the Unfair Commercial
Practices Directive. Springer. Amsterdam, 2015.

Hugh Collins: The Forthcoming EC Directive on Unfair Commercial Practices.
Kluwer Law International B.V. 2004

Fazekas Judit: Fogyasztovédelmi jog. CompLex Kiadd Jogi és Uzleti
Tartalomszolgéltato Kft. Budapest, 2007.

Fo6ldi Andrés: A johiszemiiség és tisztesség elve — Intézménytorténeti vazlat a
romai jogtol napjainkig. ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar. Budapest, 2001.

Gill Grassie: EU Directive on unfair commercial practices — a UK perspective.
Journal of Intellectual Property Law & Practice. Oxford University Press. 2005.
\Vol. 1, No. 2. 107-112.0.

Geraint Howells et al.: European Fair Trading Law — The Unfair Commercial
Practices Directive. Routledge. New York, 2016.

Hajnal Zsolt: Fogyasztovédelem. Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem. Budapest,
2018.

Kaponyi Erzsébet: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalma az uni6s
birdsag joggyakorlatdban, in: Bonas iuris margaritas quaerens. Emlékkotet a 85
éve sziiletett Banrévy Gébor tiszteletére. Szabd Sarolta (szerk.) PAzmany Press.
Budapest, 2015. 105-136.0.

252



Miskolczi Bodnar Péter: A johiszemiiség ¢és tisztesség elve. A tisztesség
kovetelménye €s a tisztességtelenség polgari jogi tilalma, in: Az iizleti jog egyes
modern kihivasai, Szuchy Robert (szerk.) Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Kara, 2017. 15-110.0.

Osztovits Andras (szerk.): A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény
¢s a kapcsolodo jogszabalyok nagykommentarja 1. kotet. Opten Informatikai Kft.
Budapest, 2014.

Patyi Andras, Varga Zs. Andrés: A kozigazgatési eljarasjog alapjai és alapelvei,
in: A magyar kozigazgatds és kozigazgatasi jog altalanos tanai, Patyi Andras
(szerk.) Dialog Campus Kiadd. Budapest, 2019. 27-39., 187-206.0.

Pazméndi Kinga, Balogh Virdg, Kaszainé Mezei Katalin, Zavodnyik Jozsef:
Magyar fogyasztovédelmi €s reklamjog. HVG-ORAC Lap- ¢s Konyvkiado Kft.
Budapest, 2010. 99-203.0.

Téarczy Edit: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok (PhD értekezés). Deak
Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Miskolc, 2012.

Stepen Weatherhill, UIf Bernitz: The Regulation of Unfair Commercial Practices
under EC Directive 2005/29 — New Rules and New Techniques. Oxford and
Portland. Oregon, 2007.

Zavodnyik Jozsef: Nagykommentar a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatrol
sz016 torvényhez. Wolters Kluwer Kft. Budapest, 2013.

253



Ujlaki Aniké
A hazassag és a csalad mint alkotmanyos alapérték

Absztrakt

A csalad mast jelentett az Okorban és a kozépkorban, mast jelentett a meginduld
polgarosodo vilagban és mast a vilaghaboruk utan, amikor is a gazdasagi és demografiai
valtozasok kikényszeritették a csaladrol a tarsadalomban ¢16 képnek €s igy a csalad jogi
fogalmédnak megvaltoztatasat is, ami még napjainkban is formalddik. A hazassag az
egyik legkomplexebb tarsadalmi jelenség, a csalddnak és mondhatni a tarsadalom
sziiletésének alapvetd kdzege.

A hazai jogalkotas eldszor a csaladok védelmérdl szold 2011. évi CCXI. tdrvényben
(Csvt.) tett kisérletet a ,,csalad” jogi fogalmanak meghatarozasara, amely torvényi
fogalmat az Alkotmanybirdsdg megsemmisitett, arra hivatkozassal, hogy a Csvt. a
csalad fogalmat til sziikre szabta. Ezt kdvetden, a legmagasabb szintii jogi normaba
foglaltan keriilt rogzitésre az Alaptérvényben, hogy a hazassag intézménye egy férfi és
egy nd kozott, onkéntes elhatarozas alapjan létrejott életk6zosség, valamint a csalad a
nemzet fennmaradasanak alapja.

Az Orszaggylilés az Alaptorvény Kilencedik (2020. decemberi) modositasaval
rogzitette azt is, hogy a csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek
viszony, valamint, hogy az anya n0, az apa pedig férfi.

Kulcsszavak: csaldd; hdazassag, hdzassdgkotéshez valo jog; emberi jogok; alkotmdnyos
alapjog

1. Bevezetés

A csalad és a hazassag intézménye, ahogy a torténelem folyaman mindvégig, gy
napjainkban is alapvetd fontossagu. Rengeteg kulturalis, vallasi, identitasi, szociologiai,
jogi és természetesen egyéni emberi torténet kapcsolddott hozza, amely jol mutatja,
hogy igazan komplex tarsadalmi jelenségrél beszéliink, ami még napjainkban is
formalodik.

A hazassag intézménye és fogalma, természetjogi intézményként megel6zi a modern
allami jog kialakulasat, mindemellett a csalad és a hazassag a tételes alkotmanyjog
alanya és egyben alkotmanyos védelem targya is. A hazassag f6 elemei — mind életre
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sz6l6, mind monogam volta, tovabba szoros kapcsolata a csaladalapitassal — a
torténelmet megel6z6 kortdl adottak, akkor is, ha egyes kultirdk bizonyos mértékben
eltérést engedtek és engednek az idealisnak tartott hazassag-eszménybdl. SCHANDA
(2020)

Hogy val6jaban mi a csalad, elsésorban szocioldgiai kérdés. A csaladjog szabalyozza
a csaladtagok egymas kozti viszonyait, az alkotmanyjog pedig azt, hogy a csalad mint
tarsadalmi alapintézmény milyen allami védelmet élvez. CSINK (2018) A
hazassagkotéshez valo jog az -alkotmanybirosag gyakorlata szerint, alanyi jogi jellegt
alkotmanyos alapjog az altalanos személyiségi jogbol, az emberi méltosaghoz vald
jogbol?™ kovetkezik.? Az alkotméanyos alapjogok egyik, - s a mai napig legfontosabb -
feladata, hogy korlatokat allitsanak az allam hatalmaval szemben. GYORFI (2000)

Vizsgalodasunk f6 targya a nyugati tipusu allami szabalyozas, — ahol a csaladjog a
szekularizalt allam &ltal meghatarozott jog, — nem pedig az egyes egyhazak altal
szabalyozandd rendszer. Mindazonaltal az egyhazak szerepét a hazassag terén korant
sem lehet lebecsiilni. A vallds, a vallasi meggy6zodések tovabbélnek a csaladjog, a
hazassagi jog altal érintett teriileteken, bar ezek a kiillonboz6 orszagokban eltéréen
jelentkeznek a tarsadalmi és vallasi hagyomanyok kiilonb6z6sége miatt.

Il. A csalad és a hazassag eurdpai kontextusban

A modern eurdpai allami hazassagi szabalyok mellett természetesen a vallasi-egyhazi
normak is fennmaradtak, és e két jogrendszer egymas mellett élése sajatos kérdéseket
vet fel. BOINAR — SCHANDA (2016)

A polgarosodassal 1j tendencidk, 0j egyiittélési formak nyertek teret a modern
vilagban. Napjainkban elfogadottda valt, hogy csalddnak lehet tekinteni azokat az
egyiittélési formakat is, amelyek nem érik el a hazassag szintjét, hiszen az utdbbi
évtizedekben a tartosan monogam hazassdg mar csak az egyik lehetséges egyiittélési
forma. Tovabba a felbonthatatlansag jegye még a katolikus hdzassagokat sem képes
egyben tartani, és mara a hazassag egy férfi és egy nd ¢Eletkozosségeként torténd
meghatarozasa sem kizarolagos. VARGA (2020)

A hazassag ¢és a csalad védelmének elvét illetben ma mar koztudott, hogy ez nem all

279 Az emberi méltdsaghoz vald jog nem puszta erkdlcsi értékdeklaracid. Az, hogy az emberi

méltdsag a jog elbtt és felett I1étez6 érték, amely a maga teljességében a jog szdmara
hozzaférhetetlen, nem zarja ki azt, hogy ezt az értéket a jogok forrasanak tekintsiik — mint a
természetjogot kévetve szamos nemzetkdzi egyezmény és alkotmany teszi, — vagy, hogy a jog a
méltdsag tiszteletben tartasat és védelmét elbirja, avagy egyes aspektusait valdsagos jogga
formalja.” Dr. S6lyom Laszl6 alkotmanybiré parhuzamos véleménye, 23/1990. (X. 31.) AB
hatarozat, ABH 1990, 88, 103.

280 22/1992. (IV. 10.) AB hat.
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ellentétben egy viszonylag liberalis hazassagi bont6jogi szabalyozassal. Ez az alapelv és
a liberalizalodé bontdjog Eurdpa mas allamainak csaladjogara is jellemz6. Tobbek
szemében ma sem egyértelmil, hogy az élettarsi kapcsolatok elismerése, jogi védelme
nem gyengiti-e a hazassadg intézményét, nem all-e ellentétben a hazassag védelmének
elvével. WEISS (2003)

A csaladformak pluralizaloddsa®! alapvetden a csaladszerkezet, a csaladi
¢letforméakat alakitdé magatartdsmintdk megvaltozasaval hozhaté Osszefiiggésbe.
SZEIBERT (2012) A hazassagon alapuld nuklearis (kis-) csaladon kiviil, szamos uj
»csaladmodell”, vagy mas néven csaladforma alakult ki. A hagyomanyos
csalddformakra jellemzO szoros kapcsolat tehat a 20. szazad kozepére felbomlott. A
tarsadalmak modernizacios folyamatai ma is kiilonb6z6 médon befolyasoljak a csaladi
viszonyokat Eurdpaban. A maganélet sokféle tarsadalmilag elismert, vagy legalabb is
elfogadott életformaban valosul meg. Mindezen opciok egy-egy rendszerben vald
megjelenése sok kiilonbséget hordoz és nagyon eltéré képet rajzol ki az elérhetd
partnerkapcsolatok terén, tovabba alapvetden befolydsolja a hazassdg helyét az adott
rendszerben.

A hagyomanyos nuklearis csalad koriil kialakult csaladformak egyre inkabb
elterjedtek. Az ilyen jellegli valtozdsok eldszor a nyugat-eurdpai orszagokban
jelentkeztek és — bizonyos késleltetésekkel — a tobbi eurdpai orszagban is elterjedtek. E
folyamaton beliil uj elem a kelet- és dél-eurdpai orszagok felzarkozasa a nyugat europai
trendekhez.

Ez az Eurépaban egyre inkabb elterjedé folyamat mellett is még mindig érvényes,
hogy az eurdpai orszagok tobbségében a csaladalapitok tovabbra is azt a tradicionalis
utat valasztjak, amelyet a hazassagkotésen alapuld, valas tjan tobbnyire nem felbontott,
nuklearis csaladként ismeriink (féleg a dél-eurdpai orszagokban, [rorszagban, de
Németorszagban is). Az eurdpai kultirakban tehat egy alapvetden keresztény
kulturkorbol adodo és elsésorban egy féri és egy nd kapcsolatan alapuld csaladmodell a
fészabaly. A nuklearis csalad mellett azonban most mar Europa-szerte az egyéb
csaladszerkezeti formak is egyre jobban elterjednek, igy példaul az élettdrsi
kapcsolatokon alapulo csalad, az egysziilés csaldd, a valds utani csaldad (mozaikesaldad
vagy patchwork csalad), a gyermeket adoptalo csalad, a szivarvanycsalad stb. Ez a
tendencia a csaladformak tovabbi horizontalis differencialodasat eredményezi.
VASKoVICS (2014) Az élettarsi kapcsolat a hazassagnal példaul vagyonjogi
szempontbdl is 1ényegesen nehezebben hatarolhaté be, miutan sem a kezdd, sem zard
idépontja nem formalis. SZEIBERT (2012)

Az elmillt bs egy évtizedben az élettarsi kapcsolatok kiilonosen Eszak-Eurdpaban és
Franciaorszagban terjedtek el, Svédorszagban részaranyuk mar meghaladja a

281 Epben az értelemben a multban nem létez8 csalddformak kialakuldsa és ezek elterjedése.
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hazassagon alapulé partnerkapcsolatokat. Ezzel szemben Dél-Eurdpaban az élettarsi
kapcsolatok szdma csak lassan emelkedett vagy stagnalt.?®? Az északi orszagokban az
élettarsi kapcsolatok hossz idétartamuak, ellenben Németorszagban tébbségében csak
atmeneti jellegliek (az élettarsi kapcsolatban ¢élok elobb-késébb tobbségiikben
meghazasodnak, ha gyermekiik sziiletik). SCHNEIDER (2009) A csaladformak
sokféleségének pluralizalodasa az észak- és a nyugat-eurdpai orszagok tobbségében
befejezett folyamatnak tekinthet6. VASKOVICS (2014) A kiilonboz6 egyiittélési formak
vonatkozasaban Eurdpa orszadgaiban — de akar emlithetnénk a vildg orszagait is — ma
nagyon eltér6 szabalyozasok figyelhetdek meg. Amely kiilondsen igaz az azonos nemii
parok egyiittélését rendez0 szabalyokra. Ma mar egyik orszag sem tiltja vagy rendeli
biintetni az ilyen jellegii egyiittéléseket Europaban, azonban a szabalyozas sokrétil.
Egyes orszagok semmilyen jogot nem biztositanak az azonos nemii paroknak, mig mas
allamok példaul a hazassagkotés lehetdségét is megnyitjak eldttiik.

A kovetkezd unids orszagok?® engedélyezik az azonos nemii parok hazassagkotését:
Hollandia, Belgium, Spanyolorszadg, Svédorszag, Portugalia, Dania, Franciaorszag,
frorszag, Luxemburg, Finnorszdg, Malta, Németorszag és Ausztria.

A kovetkezo nyolc tagallam sajatos partnerségi kapcsolati format 1étesitett az azonos
nemt parok szamara: Csehorszagban, Szlovénidban, Magyarorszagon, Horvatorszagban,
Cipruson, Esztorszagban, Olaszorszagban és Gordgorszag megengedett az azonos
nemiiek kozotti bejegyzett partnerségi kapcsolat, amelynek megjeldlésére egyes
tagallamok a ,,polgari kapcsolat” (,union civile”), mas tagallamok a ,bejegyzett
partnerségi” vagy ,,bejegyzett élettarsi kapcsolat” (,partenariat enregistré”) fogalmat
hasznaljak. Ma minddssze hat tagallam maradt, amely az azonos nemi parok szdmara
semmilyen kapcsolati format nem ismer el: Szlovakia, Lettorszag, Litvania, Romania,
Bulgaria, Lengyelorszag.

El6fordul az is, hogy ugyan lehet6vé tették az azonos nemiiek kozotti hazassagkotést,
azonban az nem eredményez csaladi koteléket (pl. Hollandidban). Némely orszagok
pedig koztes megoldasként vezették be a bejegyzett élettarsi kapcsolat intézményét. Az
orszagok gyakorlata valtozo a tekintetben is, hogy a bejegyzett élettarsi kapcsolatot a
hazassag alternativajaként kizardlag az azonos nemieknek biztositjak, vagy akar a
heteroszexualis parok is élhetnek ezzel a lehetdséggel. HAMORI (2008) A hazassagkotés
lehetésége sem feltételez azonos gyakorlatot, ugyanis nem minden orszag biztosit a
kiilonnemii parokéhoz hasonld jogallast. Kiilonbségek vannak tobbek kozott az

282 Franciaorszagban a 2001-ben sziiletett gyermekek 44 szézalékanak a sziilei élettérsi
kapcsolatban éltek, Svédorszagban 55%, Norvégidaban 50%, Daniaban 45%, Finnorszagban 40%,
Németorszagban 25%, Olaszorszagban pedig 10%.

283 Az EU 27 tagallama tekintetében, mivel az Egyesiilt Kirdlysag 2020. janudar 31-én kilépett az
Eurdpai Unidbdl.
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orokbefogadas, a névviselés, vagy a human reprodukcids eljarasban vald részvétel
teriiletén. BOINAR — SCHANDA (2016)

Az azonos nemiiek parkapcsolatan alapulé csalad intézményesitése?®* tehat eltérd az

egyes eurdpai orszagokban®® abban a tekintetben is, hogy az azonos nemii parok a
hazasparokhoz képest azonos vagy kevesebb joggal és kotelezettségekkel rendelkeznek.
Az azonos nemiiek jogviszonyanak kérdése az elmult években Eurdpa-szerte heves vitat
valtott ki, és orszagonként eltérd jogszabalyok sziilettek. Lengyelorszdg alkotmanya
példaul kifejezetten tiltja az azonos nemu parok kozotti kapcsolat jogi
intézményesitését. Ellenben Horvatorszag és Olaszorszag példaul az azonos nemil
parokat nem jogi aktussal 1étrejott élettarsi kapcsolatként ugyan elismeri, azonban nem
biztosit nekik a hazassaghoz hasonlé jogokat.
Tovabbi kérdés lehet az azonos nemill parok gyermekvallalasa, kiilondsen a nem
bioldgiai sziil6 és a gyermek(ek) kozti kapcsolat torvényi szabdlyozasa, az azonos nemil
par mindkét tagjanak torvényes sziiloként vald elismerése. Vitatott, hogy miként johet
létre a torvényesen elismert sziil6-gyermek viszony a gyermek és a nem biologiai sziild
kozott, amely az Orokbefogadas mellett a bioldgiai sziild azonos nemipartnerének
elismerd nyilatkozata alapjan is lehetséges.?®

Hevesen vitatott, hogy az azonos nemil parok 6rokbe fogadhatnak-e gyermeket, és
igy egy tarsadalmilag elismert és legitimalt csaladot alapithatnak, ha az azonos nemii par
egyik tagja sem biologiai sziil6je a gyermeknek. VASKOVICS (2014) Az azonos nemtiek
szamara a legtobb eurdpai orszag nem biztositja a k6zos drokbefogadas jogat. A magyar
szabalyozas példaul nem tiltja, hogy egy személy 6nalléan 6rokbe fogadjon gyermeket,
amennyiben megfelel az életkori feltételeknek és alkalmas az 6rokbefogadasra. Ellenben
a kozos orokbefogadast a torvény mar csak a hazasoknak engedélyezi, ezzel az azonos
nemil parokat kizarja e lehet6ségbdl. Ezzel szemben egyes eurdpai orszagok, mint
példaul Franciaorszag és Dania nem zarja ki az azonos nemiieket a kdzos drokbefogadas
lehet6ségébol. Mivel Europa egyes orszagaiban jogilag biztositott azon lehetdség, hogy
azonos nemi parok kozosen fogadjanak orokbe gyermeket, el6fordulhat, hogy a kozos
gyermek utan vagyo parok mas orszagban kezdeményeznének ilyen jellegli eljarast.
BOJNAR — SCHANDA (2016)

Viszonylag 0j a ,béranyasag” vagy ,dajkaanyasdg” lehetdsége is. A béranyasag
intézménye példaul Anglidban és Belgiumban is elfogadott — mint a medddség
megoldasi lehet6sége —, am tiltott az anyagi ellenszolgéltatas. Vitatott kérdés, hogy a

284 Bejegyzett élettdrsi kapcsolat vagy hazassag formajaban.

285 Egyes eurdpai orszagok legjellemz8bb formainak megnevezésével, de csak a kivalasztott
orszagok példdajan keresztiil, réviden ismertetve.

286 Erre példaul Belgiumban, Dénidban, Izlandon, Hollandidban, Norvégidban, Svédorszagban,
Anglidban, Spanyolorszagban, Finnorszagban és Németorszagban is van lehetGség.
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megsziiletett gyermeknek ki az anyja. A legtobb eurdpai orszagban a jogi szabalyozas
azt a személyt tekinti anyanak, aki kihordja és megsziili a gyermeket, ha pedig a
megtermékenyitett petesejt egy masik notél szarmazik, akkor a megsziilt gyermeknek
két anyja van: a sziilbanya és a genetikai anya. Ezekben az orszdgokban ezt a
konstellaciot jogszabaly nem ismeri el legalizalt csaladi formanak, és megoldasként a
szilé not definidlja a gyermek ,biologiai” és jogilag elismert anyjanak, attol
fiiggetleniil, hogy a gyermeket melyik ,,anya” neveli fel. Az ebbdl ad6d6 problémakat az
orokbefogadas vagy az ugynevezett ,,szerz0déses lemondas” prébalja megoldani. Nem
ismert, hogy ez pontosan milyen gyakran fordul el6 az egyes eurdpai orszagokban, mert
az esetek tobbsége titkolt. VASKOVICS (2014)

Lathatjuk, hogy szinesnek mutatkozik az eurdpai szabalyozas a hazassag és az
¢lettarsi kozosségek jogi elismerése tekintetében. Feltételezhetd, hogy azonos torténelmi
hattérrel rendelkezd orszdgok egymas dontéseire reagalnak, egymasra hatassal vannak.
Az egyes régiok kozotti eltéréseket magyarazhatjak példaul az eltéré torténelmi
tapasztalatokkal, azonban pusztan ezzel nehéz megindokolni, hogy a kelet-kozép-
europai allamokhoz hasonldéan Onkényuralmi multtal rendelkez6 Spanyolorszag és
Portugalia miért ismeri el a homoszexualisok hazassagat. Mindemellett a foldrajzi
elhelyezkedés, a szomszédos orszdgok hatasa szerepet jatszhat a szabalyozas
alakulasaban. Az azonos nemiiek hazassagat elismerd allamok egyhazakhoz vald
viszonyanak elemzése, tovabba a magukat vallasosnak wvallé lakosok aranyanak
vizsgalata sem ad egyértelm(i valaszt arra a kérdésre, hogy pontosan miért ezek az
orszagok dontottek az azonos nemilek hazassaganak bevezetése mellett. Egyes
orszagokban — pl. Spanyolorszag, Portugalia, Belgium, Franciaorszag — az éallam ¢és az
egyhaz elvalasztottsaga jellemzd, ellenben egyes északi orszagokban allamegyhaz
miikddik, mint példaul Danidban és Svédorszagban. Az orszagok egymasra hatdsanak
tovabbi érdekessége lehet, hogy az Eurdpai Unid az azonos nemiiek parkapcsolatai
vonatkozasaban nem tliz6tt ki egyértelmli jogegységesitési torekvéseket. BOINAR —
SCHANDA (2016)

Kiilonbség tovabba, hogy mig egyes orszagokban a jogalkalmazdk kifejezetten
figyelik a strasbourgi birdésag csaladdal és hazassagkotéssel kapcsolatos gyakorlatat,
addig mashol az ilyen tipusu itéletekben szinte kizarolag a hazai alkotmanybirdsagi
gyakorlatra hivatkoznak. Kérdés lehet, hogy eltérés mutatkozik-e az Eurdpa Tanacs
»Iegi” és ,.0j” tagallamai kozott, a ,,nyugat-europai”, illetve a ,,kdzép- és kelet-eurdpai”
orszagok kozott. SZEIBERT (2016)

Egyes eurdpai orszagokban a polgéri hazassag joghatasait kifejezetten csak polgari
hazassaggal lehet elérni, ellenben vannak olyan allamok, ahol a hazassagot koto felek
valaszthatnak a polgari ceremonia és az egyhazi szertartds kozott. Ez utobbi un.
Sfakultativ polgari hazassagot SZEIBERT (2014) jelent, amelyet alkalmazé orszagok
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vannak tobbségben. Ez annyit jelent, hogy a hazasulando felek valaszthatnak a két
ceremoniai kozott, de a kialakitott rendszer alapjan mind két esetben bedllnak a polgari
hazassag joghatasai. Ahol csak a polgari hazassagkotés lehetséges, ott nem egységes az
allaspont az egyhazi hazassag megkotésének lehetséges idopontjat tekintve: szamos
orszag példaul tilalmazza azt, hogy a polgari hazassagkotés eldtt keriiljon sor az egyhazi
szertartasra. Franciaorszagban példaul a polgari és az egyhazi hazassagkotés kozott tett
¢les killonbség egyben, az allam és az egyhaz elvalasztasanak markans jele is. SZEIBERT
(2014)

Az elmult években hazankban komoly erdfeszitések torténtek példaul a hazassag
intézményének tarsadalmi megitélés altali megerdsitése érdekében, és az élettarsi
kapcsolatok lehetdség szerinti hattérbe szoritasa érdekében, ennek ellenére az
tapasztalhato, hogy a hazasodasi kedvre mindez a hazai tarsadalomban meglehet6sen
csekély hatassal birt.

Szamos mai modern allam alkotmanyi szinten hatarozza meg a hazassagra és a
csalddra vonatkoz6 legfontosabb rendelkezéseket és fogalmakat. Szemléletes az ir
alkotmany, amely szerint ,,/ajz dllam elismeri a csaladot mint a tarsadalom
természetes, elsédleges és alapvetd kozosséget, és mint elidegenithetetlen és sérthetetlen
jogokkal rendelkezd erkolcsi intézményt, mely a pozitiv jognal elébbvalo és
felsébbrendii” (41. cikk). A lengyel alkotmanyban a kovetkezé egyértelmil
meghatarozas talalhato: ,,4 Lengyel Kéztarsasag védi a hazassdagot, mint férfi és nd
szovetségét, valamint a csalddot, az anyasdgot és apasdagot” (18. cikk). Egyértelmd,
hogy a hazassag intézményét azonos nemil parok szamara is biztosito nyugati
torvényhozas vezette az alkotmanyozot annak rogzitésére, hogy a hazassag csak egy
férfi és egy n6 kozott allhat fenn. Az olasz alkotmany is természetes egységként ismeri
el a csaladot, melynek alapja a hazassag (29. cikk). A hazassag értékét deklaralo
rendelkezések a vilag szamos alkotmanyaban megtalalhatoak. SCHANDA (2020)

A ,csalad” kifejezést — mint magatol értetddot — szamos nemzetkozi egyezmény,
hazai jogszabaly hasznalta és haszndlja maig is anélkiil, hogy meghatdrozna a csalad
konkrét és egyetemes fogalmat. A kiilonb6zé eurdpai orszagokban a csaladjogi
rendelkezések differenciai mogott az eltérd jogi felfogas, a kulturalis megkozelités, a
hagyomanyok, mélyen gyokerez6 szokasok allnak. SZEIBERT (2014)

II1. A csalad és a hazassag intézményének védelme
I11.1. A csalad és a hazassag a nemzetkdzi alapjogi szovegekben

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanyanak és az Emberi Jogok Egyetemes
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Nyilatkozatanak (EJENY)?®" elfogadasaval az emberi jogok védelme mar nem
kizarolagosan az allamok belsé joghatosaga ala tartozik, hanem egyetemes szintre
emelkedett. Kiss (2014)
A hazassagkotéshez valo jogrol és a csaladrol az EJENY 16. cikkelye a kdvetkezképp
rendelkezik:
(1) Mind a férfinak, mind a nének a hazassagra érett kor elerésétol kezdve joga van
fajon, nemzetiségen vagy vallason alapulé korlatozds nélkiil hdzassagot kétni és
csaldadot alapitani. A hdzassdag tekintetében a férfinak és a nének mind a hdzassdag
tartama alatt, mind a hazassag felbontasa tekintetében egyenlé jogai vannak.

(2) Hazassagot csak a jovendd hazastarsak szabad és teljes beleegyezésével lehet
kotni.
(3) A csalad a tdarsadalom természetes és alapveté alkoto eleme és joga van a
tarsadalom, valamint az allam védelmére.”
Az ENSZ altal elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
23. cikke is 0sszekapcsolja a csalad és a hazassag védelmét:
1. A csaldd a tdarsadalom természetes és alapvets egysége, és joga van a tarsadalom és
az allam védelmére.
2. A hazassagkotésre alkalmas korban levo ferfiak és ndk hazassagkotési és
csaladalapitasi jogat el kell ismerni.

3. Hazassdagot csak a hdazasulandok szabad és teljes beleegyezése alapjan lehet kotni.
4. Az Egyezségokmadnyban részes dllamok megfeleld Iépéseket tesznek annak
biztositasara, hogy a hazasfelek jogai és kotelességei a hazassag fenndllasa alatt és
felbontdsa esetén egyenloek legyenek. A hazassag felbontasa esetén rendelkezni kell a
gyermekek sziikséges védelmérdl.”
Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye®® (EJEE) megalkotisat az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata inspiralta, mely az egyik legjelentésebb megallapodas
Eurépaban. Az EJEE-t 1950-ben fogadta el (1953-ban lépett hatalyba) az Europa
Tanacs, amely 47 tagorszagbol all. Létrehozasanak célja az volt, hogy erdsitse az
emberi jogokat, és elémozditsa a demokraciat, valamint a jogallamisagot.
Az EJEE 12. cikke a hazassagkotéshez valo jogot megallapitva kimondja, hogy:

287 A nyilatkozatot a masodik vildghabord borzalmai ihlették, amelyet az ENSZ Kézgy(ilése 1948.
december 10-én fogadott el és hirdetett ki.

288 A7 Eurdpa Tandacs 1950. november 4-én fogadta el (1953-ban Iépett hatalyba). Magyarorszag
,legels6 rendszervaltoé dllamként” 1990. november 6.-dn megerdsitette, ratifikacio + hatalyba
|épés id6pontja: 1992. november 5.

289 Nem azonosithaté az Eurépai Unié Tanacsaval és az Eurdpai Tanaccsal, mivel nem EU-s
intézmény. Az Eurdpa Tandcs kormanykozi egylttm(ikédés keretében jott létre, a Il
vildghaborut kovet6en, amikor is 1949. majus 5-én, Londonban 10 allam alairta a Londoni
SzerzGdést. Alakuld (ilését Strasbourgban tartotta 1949. augusztus 10-én.
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A hdazassagkotési korhatdrt elért férfiaknak és néknek joguk van a hdzassagkotésre
és a csalddalapitasra, az e jog gyakorldsdt szabdlyozo hazai torvények szerint.” A
Hetedik Kiegészito Jegyzokonyv (1984) 5. cikke, a hazastarsak egyenjogusagarol szol:
A hazastarsaknak polgari jogi vonatkozasokban egyenld jogaik vannak és felelosségiik
IS egyenld egymas kozotti, valamint a gyermekeikkel valo kapcsolataikban a hdzassag
tekintetében, annak tartama alatt és felbontasa esetében. Ez a Cikk nem gatolja az
allamokat abban, hogy a gyermekek érdekében sziikséges intézkedéseket tegyenek.”

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsagat (EJEB) az Eurdpa Tanacs tagallamai hoztak
létre 1959-ben a franciaorszagi Strasbourgban, az EJEE megsértésével kapcsolatos
igyek vizsgalata céljabol. Az EJEE-t tehat az EJEB tartatja be. Amennyiben, az EJEE-t
ratifikalo tagallam allampolgara ugy véli, hogy megsértették az emberi jogait,
jogorvoslatért folyamodhat az EJEB-hoz. WALLER (2018)

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajat (EU Alapjogi Charta vagy Charta), amely része
az Eurépai Unid miikddésérdl szolo szerz6désnek (EMUSz.) a Parlament, a Tanacs €s a
Bizottsag 2000-ben, Nizzaban hirdette ki tinnepélyes keretek kozott. A modositast
kovetéen 2007-ben ujra kihirdették. A kihirdetés azonban nem tette jogilag kotelezo
erejivé, a 2004-ben alairt eurdpai alkotmanytervezet elfogadasa ruhazta volna fel
kotelez6 erdvel. A ratifikdcios folyamat bukdsa miatt azonban a Charta a Lisszaboni
Szerzodés elfogadasaig csupan az alapvetd jogokrol szold nyilatkozat maradt. A Charta
2009. december 1. ota jogilag kotelezd erejli, a Szerzodéssel egyenértékil rangra
emelkedett. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 6. cikkének (1) bekezdése kijelenti,
hogy ,,az Unié elismeri az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak [...] szoévegében foglalt
jogokat, szabadsdagokat és elveket; e Charta ugyanolyan jogi kétderdvel bir, mint a
Szerzédések”. Ezért a Charta az els6dleges unids joganyag részét képezi; ily modon a
masodlagos unids joganyag és a nemzeti intézkedések megfelelosége vizsgalatanak
egyik szempontjava valt. A dokumentum jogi kikényszerithetésége tehat nagyot
emelkedett, és az 0j Szerzddés pontosan meghatarozza ennek alkalmazasi teriiletét is.
GomBoOS (2013)

Az Alapjogi Chartaban megfogalmazott rendelkezések megfeleld alkalmazasanak
feliigyeletét az Europai Unié Birosaga (EUB) latja el. Az Alapjogi Chartanak a
Lisszaboni Szerzédésbe torténd beépitése nem modositja az Eurdpai Unid hataskorét,
viszont megerdsitett jogokat és tovabbi szabadsagokat biztosit a polgarok szamara.
GomBoOS (2013)

A ,,Szabadsagok™ cimi rész a szabadsaghoz, a magdn- és a csaladi élet tiszteletben
tartasahoz, a hazassagkétéshez és a csaladalapitashoz valo jogokat védi, valamint a
gondolat,- a lelkiismeret- ¢s a vallasszabadsag, illetve a véleménynyilvanitas és a
gyiilekezés szabadsagat. Megerdsiti tovabba az oktatashoz, a munkahoz, a tulajdonhoz
¢s a menedékhez vald jog védelmét is. A Charta relevans cikkei szerint: ,,7. cikk
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Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat és
kapcsolattartasat tiszteletben tartsak.”

A Charta 9. cikke az EJEE 12. cikkén alapul, amely a kdvetkezoképpen szol: ,,A
hazassagkotéshez és a csaladalapitashoz valo jogot az e jogok gyakorlasat szabadlyozo
nemzeti torvények szerint biztositani kell.” A Charta vonatkozé magyarazata szerint,
ezen cikk szovegezése korszeriisitésre keriilt annak érdekében, hogy azon esetek is a
hatalya al4 tartozzanak, amikor a nemzeti jogszabalyok a hdzassagon kiviil mas utjat is
elfogadjdk a csaladalapitasnak. E cikk nem tiltja és nem is biztositja a hazassagi status
megadasat két azonos nemii személy egyesiilésének. E jog tehat hasonld az EJEE altal
biztositott joghoz, ugyanakkor alkalmazési kore tdgabb lehet, amennyiben a nemzeti
jogszabalyok igy rendelkeznek.?®

E cikk értelmében, tehat a hazassagkotéshez valo jogot tiszteletben kell tartani, ez
azonban annyit jelent, hogy az ezt szabalyoz6 tagallami torvények szerint biztositani
kell. Az unids jog sem a csalad, sem a hazassag fogalmat nem hatarozza meg, s a
hazassagkotéshez vald jog kapcsdn a Charta nem szol arrdl, hogy a hazassag alatt
csupan a kiilonnemiiek kozotti hazassagot kell érteni, vagy az azonos nemil partnerek
partnerkapcsolatat is — ez utobbit nem tiltja, de a lehetdséget sem nyilatkoztatja ki.
Ebben a korben a tagdllamok széles korii mérlegelési joggal rendelkeznek. SZEIBERT
(2014)

A Charta 7. és 9. cikke szandékoltan tartalmazzdk az Emberi Jogok Eurodpai
Egyezménye 8., illetve 12. cikkében foglaltakat.®* A 21. cikk rendelkezik a
megkiilonboztetés tilalmarol ,,(1) Tilos minden megkiilonboztetés, igy kiilondsen a nem,
faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy
meggy0z6dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni
helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan térténd
megkiilonboztetés. (2) A Szerz6dések alkalmazasi korében és az azokban foglalt kiilonos
rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az allampolgarsag alapjan torténé minden
megkiilonboztetés.” Itt emlitésre keriil nem csak a nem alapjan, hanem a nemi
iranyultsag alapjan torténé megkiilonboztetés tilalma is. Ez megfeleltetheté az EMUSz.
19. cikkében foglaltaknak (korabban: EK-Szerzodés 13. cikke), amely szerint az Unid
hataskorrel rendelkezik arra nézve, hogy a diszkriminacid bizonyos formai — igy a nemi
iranyultsagon, illetve nemi hovatartozason alapul6é hatranyos megkiilonboztetés — ellen
megfeleld intézkedéseket hozzon. Bar ezek a rendelkezések kozvetlenill nem csaladdjogi
vonatkozastak. SZEIBERT (2014)

20 Helping to make fundamental rights a reality for everyone in the European Union. In
https://fra.europa.eu/hu/charterpedia/article/9-hazassagkoteshez-es-csaladalapitashoz-valo-
jog (2021.01.12.)

291 Mégsem fedik teljes egészilkben egymast.
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Az EUB eleinte tobb esetben is elutasitotta, hogy alapjogi kérdésekkel foglalkozzon,
GoMBOS (2016) mondhatni kizarolag nemzetkozi birdsagként jart el, szemben azzal,
hogy manapsag, egy ,,szupranacionalis alkotmanybirosagként” tevékenykedik. Az EUB
az 1960-as évek végétdl nagy utat tett meg, hogy az alapvetéen gazdasagi integracio
keretein beliil torténé eljarasa alatt figyelembe tudja venni az alapjogokat, tovabba e
téren kialakitsa sajat alapjogi szemléletét. GOMBOS (2010) Ezen torekvése az unids
intézményeket, késobb a jogalkotast is érintette.

I11. 2. A csalad és a hazassag védelmének hazai kontextusa
1[1.2.1. Alkotmanyos védelem az Alaptorvényt megeldzéen

Hazankban a torvényhozd (a polgari hazassag bevezetésével) a hdzassagi jogot a
hazassagi jogrol szold 1894. évi XXXI. torvénycikkel teljes egészében a polgari jog
részévé tette, 1étrehozva az allami anyakonyvezést. A jogegyenldség elve alapjan, az
allam lehetGséget biztositott allampolgarainak arra, hogy a jogi normaknak valo
megfelelés utdn szabadon tolthessék be vallasuk el6irasait. Ezen jogszabaly
megalkotasat masfél évszazados kiizdelem elézte meg.

Az Alaptorvényt megel6z6en az Alkotmany 15. §-a a kdvetkezOképp rendelkezett
»[a] Magyar Koztarsasag védi a hdzassag és a csalad intézményét.” A hazassag és
csalad intézményének védelme mar az Alkotmany 1949-es szovegében is szerepelt, azaz
a rendelkezés tartalmilag valtozatlan volt 1949-t6] az Alaptorvény hatalyba 1épéséig
(kivéve, hogy a ,,Népkoztarsasag” elnevezés modosult ,, Koztarsasag”-ra). SCHANDA
(2020)

A hazassag és a csaldd intézményének tamogatiasa az Alkotmanyban 4llami
kotelezettségként fogalmazodott meg. A rendszervaltozast kovetd években a védelem 1j
tartalmat kapott, jorészt az Alkotmanybirosag jogfejleszté gyakorlatanak koszonhetGen.
»A hazassdg intézményének védelme nem a konkrét hazassagok védelmének — igy a
valasok megakadalyozasanak — allami kotelezettségét jelenti, azonban a hazassagok jogi
¢és tényleges stabilitdsa alkotmanyjogi érték, igy az allam szempontjabol a konkrét
héazassagok stabilitasa sem kdzombds.” SCHANDA (2020)

Az Alkotmany 15. §-a csak az intézményvédelmet nevesitette, de az Alkotmanybirosag
mar egy korai hatarozataban®®? ramutatott, hogy , /a] hdzassigra és a csalddra
vonatkozo szabdlyok — az Alkotmdny 8. § (2) bekezdése értelmében alapvetd jogokra és
kotelességekre vonatkoznak.” SCHANDA (2020)

A hazassag intézményének alkotmanyos, alaptorvényi védelme okan alapjogként
elismert a hazassagkotéshez vald jog. Hazai viszonylatban a hazassagkotéshez vald jog

2924/1990. (Ill. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 28, 31.
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kizarélag a kiillonnemi parokat illeti meg, mivel az AB értelmezésében a hazastarsak
kiilonnemiisége a hazassdg fogalmi eleme. Az Onrendelkezési jogbdl ugyanakkor nem
csupan a hazassagkotéshez valo jog vezethetd le, hanem az élettarsi kapcsolat 1étesitése
is szorosan e joghoz kotédik. 2%

1.2.2. A csalad és a hazassag védelme az Alaptorvényben

A hazai jogalkotas elséként 2011-ben tett kisérletet a ,csalad” jogi fogalmanak
meghatarozasara. A Csvt. 7. §-a szerint ,,4 csalad a természetes személyek érzelmi és
gazdasagi kbzosségét megvalosito olyan kapcesolatrendszer, amelynek alapja egy férfi és
egy nd hdazassdga vagy egyenes dgi rokoni kapcsolat vagy a csalddba fogado gydamsag.
Egyenes agi rokoni kapcsolat leszarmazdssal vagy orokbefogadassal jon létre.” Ezen
torvényi fogalmat az Alkotmanybirésag — az alapvetd jogok biztosanak
kezdeményezésére — a 43/2012. (XII. 20.) AB hatarozataval megsemmisitette, arra
hivatkozassal, hogy a Csvt. a csalad fogalmat til sziikre szabta.

Lathattuk, hogy a legtobb eurdpai alkotmanyokhoz hasonloan, amelyek altalaban
alapértékként védik a hazassagot és a csaladot, az 1949-es Alkotmanyban is
megtaldlhatd volt, az un. alkotmanyos értékek kozott az emlitette két fogalom. Az
Alaptorvény azonban ennél hangsulyosabb szerepet kivant szanni e két tradicionalis
tarsadalmi forméanak. Mar 2012-es hatalybalépésekor kiemelt védelmet biztositott a
hazassagnak az L) cikkben, amely mint érték megjelent a Nemzeti hitvallasban.

Az Alaptérvény negyedik modositdsa a csaladot és hazassagot védendd értékké
nyilvanité L) cikket azzal egészitette ki, hogy kimondta, a ,,csalddi kapcsolat alapja a
hadzassag, illetve a sziil6-gyermek viszony”. Jol lathatd, hogy az Alaptorvény csak a
hazassagi egylittélési format részesiti alkotmanyos védelemben.

Az Orszaggylilés ezzel a modositassal figyelmen kiviil hagyta az Alkotmanybirosag
tobb hatarozataban megjelent érvelését, mely szerint az allam csaladvédelmi
kotelezettsége a szociologiai értelemben vett csaladi életre is kiterjed, s nincs tekintettel
az eurdpai tendenciakra sem. Figyelmen kiviil hagyta tovabbd azokat a tarsadalmi
valtozasokat, amelyek az elmult évtizedekben lezajlottak, s melynek eredményeként a
gyermekek kozel fele hazassagon kiviil, tobbnyire élettarsi kapcsolatbol szarmazik.
KAPITANY — SPEDER (2012)

Mas egyiittélési formak is visszavezethetdk az Alaptorvényben védett alapjogra, igy
az élettarsi kapcsolat, valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat a természetes személyek
emberi méltésag védelméhez vald jogbol levezett dnrendelkezési jogon, a személyiség
szabad kibontakoztatasanak jogan alapul. Az azonos nemi parok is igényt tarthatnak a

293154/2008. (XIl. 17.) AB hatdrozat, ABH 2008, 1203, 1214. Meger&sitette a 43/2012. (XII. 20.)
AB hatarozat, Indokolas [28]
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tartos egyiittélésiikben rejlé értékek allami, jogalkotoi elismerésére, hiszen ezen joguk
az emberi méltdsag védelméhez fiiz6d6 oOnrendelkezési, és a személyiség szabad
kibontakoztatasahoz val6 jogukon alapul. A bejegyzett élettarsi kapcsolat a torvény (de
nem az Alkotmany, illetve az Alaptorvény) altal elismert egyiittélési forma, az erre
létrehozott  jogintézmény  tartalma az  alapjogok  gyakorlasdhoz =~ mérten
(szlikségesség/aranyossag) tekinthetd alkotmanyosnak. A bejegyzett élettarsi kapcsolat
nem a csaladalapitas, lehetdségére tekintettel védi a térvényalkoto.?%*

A parlament 2020. decemberében 134 szavazattal 45 ellenében 5 tartdzkodas mellett
elfogadta az Alaptérvény kilencedik modositasat. Az Orszaggyiilés ezzel a
modositasaval a legmagasabb szintli jogi normaba foglaltan rogzitette, hogy a hazassag
intézménye egy férfi és egy nd kozott, Onkéntes elhatarozas alapjan létrejott
¢letk6zosség, valamint a csaldd a nemzet fennmaradasanak alapja. A csaladi kapcsolat
alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek viszony, tovabba rogzitette, hogy az anya nd,
az apa pedig férfi.

Az Alaptérvény kilencedik modositasardl szold torvényjavaslatot Varga Judit
igazsagiigyi miniszter nytjtotta be november 10-én. A kormany allaspontja szerint ezzel
tobbek kozott beemelik a magyar csaladok erdsebb védelmét és a gyermekek
biztonsagat is az alkotmanyba.

IV. Zar6 gondolatok

Azt, hogy a hazassag érték nem csupan nemzetkozi egyezményekben vald alapjogi
elismertsége, hanem alkotmanyos értékként valdo megjelenése, allam altali elismerése is
alatamasztja. A hazassagot mégis sokrétli kihivasok érik, melyek koziil az egyik, hogy
az elmult b6 szaz évben a jogilag szabalyozott tarskapcsolatok terén olyan valtozasok
kovették egymast, amelyekre kordbban tobb szaz év alatt nem volt példa.

Erdekes jogalkotasi ellenmozgas figyelhetd meg a nemzetkozi szerzodések és a
nemzeti jogszabalyok hazassaggal kapcsolatos megfogalmazasaiban. Mig a legrégebbi
alapjogi dokumentumok kifejezetten hivatkoznak a férfi és a nd megjeldlésére a
hazassagkotés joganak biztositasakor, joO néhany allami jogszabaly ezt nem tartotta
fontosnak, hiszen a hazassag fogalma annyira magatdl értetdédd modon jelentette az
ellenkezé nemiiek kapcsolatat. Az ) kihivasra tobb allam torvényhozasa akként
vélaszol, hogy jogszabalyba iktatja a kiilonnemiiséget mint feltételt,”®® azonban az

294 A hdzassdg és csaldd védelme. In:
http://projektjeink.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/e-

learning/alaptorveny birok/at alapvetes/lecke4 lapl.html (2021.01.15.)

295 fgy hazankban is a mindkét nemre vonatkozé megjel6lés az Alaptdrvény utan az Uj Ptk.-ba is
bekeriilt 2013.évi V. tv. 4:5. § (1)
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Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak megfogalmazasakor pont ez a kitétel — ami
korabban a nemzetk6zi dokumentumokat jellemezte — maradt ki és csak altalanossagban
ismeri el a hazassagkotéshez vald jogot, a nemzeti szabalyoknak megfeleléen. Ennek
indoka lehet, hogy a dokumentum megsziiletésének idején mar harom tagallamban
kothettek hazassagot megegyezd nemiiek.?%

Az Alaptorvény mar az els@ szovegvaltozataban is leszogezte, hogy kizardlag a
kiilonnemtiek életk6zosségét ismeri el hazassagként, amellyel alkotmanyi szinten zarta
le azt a vitat, amely az azonos nemii személyek hazassagkotéshez valo joga kapcsan
felmeriilhetett.

Megallapithatjuk, hogy az Alaptoérvény kilencedik modositasa bar szembe megy az
,Uj eurdpai trendekkel”, ugyanakkor bizonyos szempontbol — példaul az alapvetéen
keresztény kultarkorbél adodo és elsésorban egy féri és egy né kapcsolatan alapuld
csalddmodell foszabalyara tekintettel — védheto is.
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